Propuneri FSANP

proiect statut politist de penitenciare

27 noiembrie 2018

Text initiator

Modificare Senat

Amendament

Art. 13 - (1) incadrarea reprezinta
numirea ca politist de penitenciare
si se poate face prin urmatoarele
modalitat;:

a) repartizarea cu prioritate pe locurile
anume rezervate in acest scop a
absolventilor institutiilor de
invatamant care pregatesc
personal pentru politia
penitenciara - ofiteri si agentj;

b) concurs, din sursa externa;

c) transferul cadrelor militare si
politistilor din cadrul altor institutii
publice de aparare, ordine publica
si securitate nationala ale statului.

(2) Absolventii institutiilor de invatamant
superior pentru pregatirea
politistilor de penitenciare - curs de
zi, cu diploma de licenta sunt
incadrati ca politisti de
penitenciare definitivi, fara
concurs, in funciii publice de
executie si li se acorda gradul de
subinspector de politie
penitenciara.

Alin. 2 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(2) Absolventii institutilor de fnvatamant

superior pentru pregatirea politistilor de
penitenciare, cu diploma de licenta
sunt incadrati ca politisti de
penitenciare definitivi, fara concurs, n
functii publice de executie si li se
acorda gradul de subinspector de
politie penitenciara.

Alin. 3 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Corelarea legislatiei cu celelalte
structuri din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate
nationala. Introducerea posibilitatii
pentru a se organiza studii de FR si
IDD pentru arma penitenciare.




(3) Absolventii institutiilor de Tnvatamant
superior pentru pregatirea
politistilor de penitenciare - curs de
Zi, cu durata studiilor mai mare de
4 ani, care au primit pe perioada
studiilor un grad profesional sau
militar de ofiter, sunt incadrati la
absolvire politisti de penitenciare
definitivi, fara concurs, in functii
publice de executie, li se acorda
gradul de subinspector de politie
penitenciara si li se ia in calcul, la
stabilirea stagiului minim in grad,
perioada scursa de la ultima
avansare.

(3) Absolventii institutilor de invatamant
superior pentru pregatirea politistilor de
penitenciare, cu durata studiilor mai
mare de 4 ani, care au primit pe
perioada studiilor un grad profesional
sau militar de ofiter, sunt incadrati la
absolvire politisti de penitenciare
definitivi, fara concurs, in functii publice
de executie, li se acorda gradul de
subinspector de politie penitenciara si li
se ia in calcul, la stabilirea stagiului
minim n grad, perioada scursa de la
ultima avansare.

Corelarea legislatiei cu celelalte
structuri din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate
nationala. Introducerea posibilitatii
pentru a se organiza studii de FR si
IDD pentru arma penitenciare.

Art. 95 - (1) Trecerea agentilor in
categoria  ofiterilor de  politie
penitenciara se realizeaza prin
concurs organizat anual, in limita
posturilor prevazute in statele de
organizare ale unitatilor de
penitenciare, daca sunt Tndeplinite
conditiile prevazute in prezenta lege.

(2) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la concursul
pentru trecerea in categoria ofiterilor
de politie penitenciara, functii de
executie sunt:

1. sa fie declarati "apt medical" si "apt"
la testarea psihologica organizata in
acest scop;

2. sa aiba vechime efectiva in politia
penitenciara de minimum 2 ani;

3. sa nu fie sub efectul unei sanctiuni
disciplinare si sa nu fie pusi la
dispozitie, cu exceptia celor ramasi

Alin 2 si 3 se modifica dupa cum

urmeaza:

(2) Conditiile obligatorii cumulative pentru
participarea la concursul pentru trecerea
in  categoria  ofiterilor de  politie
penitenciara, funciii de executie sunt:

6. sa fie declarati "apt medical" si "apt" la
testarea psihologica organizata in acest
scop;

7. sa aiba vechime efectiva in politia
penitenciara de minimum 2 ani;

8.sa nu fie sub efectul unei sanctiuni
disciplinare si sa nu fie pusi la dispozitie,

Propunem raportarea la calificativul
de ,Bun” in toate situatiile in care
calificativul este o conditie de
dezvoltare profesionala, cu
exceptia avansarii la exceptional.




neincadrati din cauze
neimputabile;

4. sa fi obtinut calificativul de cel putin
"foarte bun" la ultima evaluare anuala
a performantelor activitaji
profesionale;

5. indeplinesc
postului.

(3) Agentilor prevazuti la alin. (1) li se
acorda gradul profesional de
inspector de politie penitenciara.

in  functii

conditiile specifice

cu exceptia celor ramasi neincadrati in
functii din cauze neimputabile;

9. sa fi obtinut calificativul de cel putin "bun"
la ultima evaluare anuala a performantelor
activitatii profesionale;

10. indeplinesc  conditiile
postului.

(3) Agentilor prevazuti la alin. (1) li se

acorda gradul profesional in functie de

vechimea in serviciu la data avansarii
conform criteriilor stabilite prin ordin al
ministrului Justitiei.

specifice

In prezent regula este aceea a
raportarii la vechimea in serviciu,
ignorarea acestui aspect ar fi
demotivanta.

Art. 96 - (1) Functile de conducere
vacante din politia penitenciara se pot
ocupa prin concurs, dintre ofiterii si
agentii de politie penitenciara in
activitate. Agentii de politie penitenciara
pot ocupa prin concurs funciii de
conducere vacante pana la nivelul de sef
serviciu sau echivalent.

(2) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la
examenul/concursul organizat in
vederea ocuparii funciiilor vacante de

director general, director general
adjunct, director de directie in cadrul
Administratiei Nationale a

Penitenciarelor si de director de unitate,
sunt urmatoarele:

a. sa aiba studii superioare,
absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta, emisa de institutii acreditate
potrivit legii, in domeniul specific funciiei
sau in domeniul managementului;

b. sa indeplineasca conditiile
specifice postului;

Varianta Senat

Art. 96 - (1) Functiile de conducere
vacante din politia penitenciara se pot
ocupa prin concurs, doar dintre ofiterii
de politie penitenciara in activitate si
care au avut prima incadrare in functia
de ofiler.

Propunere amendament

Alineatul (1) al articolului 96 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

Functiile de conducere vacante din politia
penitenciara se pot ocupa prin concurs,
dintre ofiterii si agentii de politie
penitenciara in activitate.

Nu exista justificare pentru
limitarea accesului agentilor de
penitenciare care indeplinesc
conditiile de experienta si studii. in
prezent acestia pot candida. S-ar
introduce o discriminare in raport
cu civilii care pot candida pe aceste
functii daca nu se ocupa din sursa
interna.

In plus extinderea unei astfel de
restrictii si la ofiterii cu functii de
executie si conducere care provin
din agenti adangeste aceasta
discriminare intre corpuri
profesionale.

Sistemul existent inainte de acest
proiect de act normativ a permis
accesul agentilor la functii de
conducere daca indeplineau
conditiile de ocupare (acesleasi si
pentru ofiteri — studii, experienta,
calificari).

Varianta adoptata de Senat este in
contradictie cu articole din proiectul




C. sa aiba minim 10 ani vechime
efectiva in politia penitenciara - pentru
functiile de director general, director
general adjunct si director de unitate,
respectiv sa aiba minim 10 ani vechime
efectiva in  specialitatea  studiilor
necesare exercitarii functiei - pentru
directorii de directie;

d. sa nu fie sub efectul unei
sanctiuni disciplinare si sa nu fie pusi la
dispozitie, cu exceptia celor ramasi
neincadrati Tn functi din cauze
neimputabile;

e. sa fi obtinut Tn ultimii 3 ani calificativul
de cel putin "Foarte bun" la evaluarea
anuala a performantelor activitatii
profesionale;

f. sa aiba minim 4 ani vechime efectiva
in functii de conducere din politia
penitenciara;

g. sa fie declarati "apt medical" si "apt"
la testarea psihologica organizata in
acest scop.

(3) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la
examenul/concursul organizat in

vederea ocuparii functiilor de director
adjunct din politia penitenciara sunt
urmatoarele:

a. sa aiba studii superioare,
absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta, emisa de institutii acreditate
potrivit legii, in domeniul specific functiei
sau in domeniul managementului;

b. sa indeplineasca  conditiile
specifice postului;

Propunem modificarea alin. 2 lit ¢ astfel

c) sa aiba minim 10 ani vechime efectiva in
politia penitenciara

Propunem modificarea alin. 2 lit e astfe
astfel

e. sa fi obtinut in ultimii 3 ani calificativul de
cel putin "Bun" la evaluarea anuala a
performantelor activitatii profesionale;

f. sa aiba minim 4 ani vechime efectiva in
functii de conducere sau coordonare din
politia penitenciara;

initiatorului care prevad
posibilitatea agentilor de a putea
candida pana la functia de sef
serviciu.

Referirile la vechimea in
specialitatea studiilor elimina
agentii care nu au vechime in
specialitatea studiilor absolvite desi
au vechime in specialitate si
studiile necesare.

n caz contrar ar fi eliminati de la
concurs agenti si ofiteri cu
experienta care ocupa functii care
presupun activitati de management
fara sa fie functii de conducere.




C. sa aiba minim 7 ani vechime
efectiva in  specialitatea  studiilor
necesare exercitarii functiei;

d. sa nu fie sub efectul unei
sanctiuni disciplinare si sa nu fie pusi la
dispozitie, cu exceptia celor ramasi
neincadrati Tn functi din cauze
neimputabile;

e. sa fi obtinut Tn ultimii 3 ani
calificativul de cel putin "Foarte bun" la
evaluarea anuala a performantelor
activitatii profesionale;

f. sa aiba minim 3 ani vechime
efectiva n functii de conducere din
politia penitenciara;

g. sa fie declarati "apt medical" si
"apt" la testarea psihologica organizata
in acest scop.

(4) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la
examenul/concursul organizat in
vederea ocuparii functilor de sef

serviciu si sef sectie exterioara in politia
penitenciara sunt urmatoarele:

a. sa aiba studii superioare,
absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta, emisa de institutii acreditate
potrivit legii, in domeniul specific functiei
sau in domeniul managementului;

b. sa indeplineasca conditiile
specifice postului;

C. sa aiba minim 3 ani vechime
efectiva in domeniul de activitate al
compartimentului  pentru care se
organizeaza examen/concurs;

Propunem modificarea alin. 3 lit c astfel

) sa aiba minim 7 ani vechime efectiva in
politia penitenciara

Propunem modificarea alin. 3 lit e si
astfel

e. sa fi obtinut in ultimii 3 ani calificativul de
cel putin "Bun" la evaluarea anuala a
performantelor activitatii profesionale;

f. sa aiba minim 3 ani vechime efectiva in
functii de conducere sau coordonare din
politia penitenciara;

Idem ante

Idem ante

Idem ante




d. sa nu fie sub efectul unei
sanctiuni disciplinare si sa nu fie pusi la
dispozitie, cu exceptia celor ramasi
neincadrati Tn functii din cauze
neimputabile;

e. sa fi obtinut in ultimi 2 ani
calificativul de cel putin "Foarte bun” la
evaluarea anuala a performantelor
activitatii profesionale;

f. sa fie declarati "apt medical" si
"apt" la testarea psihologica organizata
in acest scop.

(5) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la examenul/
concursul organizat in vederea ocuparii
altor functii de conducere din politia
penitenciara, sunt urmatoarele:

a. sa indeplineasca conditiile
specifice postului;
b. sa aiba minim 3 ani vechime

efectiva in domeniul de activitate al
compartimentului  pentru care se
organizeaza examen/concurs;

C. sa nu fie sub efectul unei
sanctiuni disciplinare si sa nu fie pusi la
dispozitie, cu exceptia celor ramasi
neincadrati Tn functii din cauze
neimputabile;

d. sa fi obtinut in ultimii 2 ani
calificativul de cel putin "Foarte bun" la
evaluarea anuala a performantelor
activitatii profesionale;

e. sa fie declarati "apt medical" si
"apt" la testarea psihologica organizata
in acest scop.

Propunem modificarea alin. 4 lit ¢ astfel
c) sa aiba minim 3 ani vechime efectiva in
politia penitenciara

Propunem modificarea alin. 4 lit e si
astfel

e. sa fi obtinut Tn ultimii 2 ani calificativul de
cel putin "Bun" la evaluarea anuala a
performantelor activitatii profesionale;




(6) Functile de conducere pana la
nivelul maxim de sef serviciu sau
echivalent, ramase vacante ca urmare a
neocuparii, in conditiile stabilite la alin.
(5), se pot ocupa prin concurs din sursa
externa sau prin transferul cadrelor
militare si al politistilor din cadrul altor
institutii de aparare ordine publica si
securitate nationala ale statului.

(7) La concursul prevazut la alin. (6) pot
participa persoanele care indeplinesc
conditiile stabilite la art. 11 si alin. (5).
Numirea Tn funciii de conducere a
candidatilor admisi la concurs se face ca
politisti de penitenciare definitivi.

(8) Directorul general, directorii generali
adjuncii si directorii de unitate din politia
penitenciara se numesc pentru un
mandat de 4 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data, in conditiile
legii, pentru inca un mandat de 4 ani.
(9) In cazul persoanelor prevazute la
alin. (8), pe durata exercitarii mandatului
postul ocupat anterior devine temporar
vacant si se pastreaza. Dupa incheierea
mandatului, ofiterul revine pe postul
ocupat anterior.

(10) in cazul in care, in timpul
mandatului, ofiterul dobandeste un grad
profesional

superior celui prevazut pentru functia
rezervata, la incheierea mandatului, i
se asigura in limita functiilor existente
numirea intr-o functie corespunzatoare
gradului profesional dobandit, care nu
este prevazuta cu mandat, potrivit

Propunem modificarea alin. 5 lit b astfel
) sa aiba minim 2 ani vechime efectiva in
politia penitenciara

Propunem modificarea alin. 5 lit e si
astfel

5. sa fi obtinut Tn ultimii 2 ani calificativul de
cel putin "Bun" la evaluarea anuala a
performantelor activitatii profesionale;




metodologiei stabilite prin ordin al
ministrului justitiei."

Art. 97 - (1) Functiile de executie vacante
din politia penitenciara se pot ocupa
prin concurs, dintre agentii si ofiterii in
activitate, din  cadrul  aceleiasi
categorii.

(2) Conditiile obligatorii cumulative
pentru participarea la concursul
prevazut la alin. (1 ), in vederea
ocuparii unor functii de executie sunt:

a. sa aiba vechime efectiva in
politia penitenciara de minimum 2 ani;
b. sa nu fie sub efectul unei

sanctiuni disciplinare si sa nu fie pusi
la dispozitie, cu exceptia celor ramasi
neincadrati in functii din cauze
neimputabile;

c.sa fi obtinut in ultimii 2 ani calificativul
de cel putin "Foarte bun" la evaluarea
anuala a performantelor activitatii
profesionale;

a. indeplinesc conditiile specifice
postului;

b. sa fie declarati "apt medical" si
"apt" la testarea psihologica
organizata in acest scop.

(3) Functiile de executie vacante din
politia penitenciara se pot ocupa prin
concursul din sursa externa prevazut
la art. 13 alin. (1) lit. b).

Propunem reformularea art. 97 astfel:
Art. 97 - (1) Functiile de executie vacante
din politia penitenciara se pot ocupa prin

concurs, dintre agentii si ofiterii in activitate.

Art. 97 alin 2 lit c va fi reformulate astfel:

d. sa fi obtinut Tn ultimii 2 ani calificativul
de cel putin "Bun" la evaluarea anuala a

performantelor activitatii profesionale;

Varianta propusa de initiator
ingradeste practic accesul agentilor
la orice functie de executie vacanta
facand imposibila avansarea in
categorie.

Varianta Senat

Reglementare care limiteaza
nejustificat dreptul de asociere al
ofiterilor de politie penitenciare,
regimul incompatibilitatilor stabilind




La articolul 105 se introduce un alineat
nou, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

Art. 105- (2) Functiile de conducere din
sistemul administratiei penitenciare sau cele
care presupun exercitarea unor atributii de
verificare si control al activitatii desfasurate
de catre pollititii de penitenciare sunt
incompatibile cu exercitarea altor functii in
cadrul organizatiilor sindicale cu exceptia
calitatii de membru al acestor organizatii.

Propunem eliminarea.

ca doar intre functia de
director/ordonator de credite si cea
de lider de sindicat poate fi o
incompatibilitate in considerarea
faptului ca nu toate functiile implica
reprezentare si deci pot crea
situatii de incompatibilitate.
Prevederea legala existenta nu a
avut consecinte negative si nu s-au
constatat situatii de
incompativilitate intre activitatea de
sindicala si cea de conducere si
coordonare.

In practica majoritatea covarsitoare
a ofiterilor au atributii de
conducere, verificare sau control,
ceea ce ar insemna eliminarea
unor lideri sindicali deja alesi si
validati in functie de catre o
instanta de judecata.

Art. 115 - (1) Durata normala a timpului
de munca este de 8 ore pe zi si de
40 de ore pe saptamana.

(2) Programul de lucru al personalului
din compartimentele a caror
activitate impune prezenta in
serviciu mai mult de 8 ore se
stabileste de catre directorii
unitatilor, in raport cu necesitatile
operative, asigurandu-se
respectarea timpului de lucru
legal.

(3) In cazul in care pentru anumite
categorii profesionale, durata
normala a timpului de munca este
stabilita prin dispozitii legale

Alin.2 se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

(2) Programul de lucru al personalului din
compartimentele a caror activitate
impune prezenta in serviciu mai mult
de 8 ore se stabileste de catre
directorii unitatilor, in raport cu
necesitatile operative, asigurandu-se
respectarea timpului de lucru legal cu
consultarea obligatorie a organizatiilor
sindicale reprezentative la nivelul
sistemului peniteniciar.

Se limiteaza astfel posibilitatea
unor abuzuri.




specifice, se vor aplica aceste
dispozitii legale.

(4) In functie de specificul muncii
prestate, se poate opta si pentru
un alt fel de repartizare a timpului
de munca, cu respectarea
timpului de lucru legal.

(5) Modul de compensare si plata a
orelor prestate de poliistii de
penitenciare peste durata normala
a timpului de munca, precum si a
orelor lucrate in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale
sau in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in
vigoare, nu se lucreaza, se
stabileste potrivit dispozitiilor
legale privind salarizare
personalului bugetar.

Art. 178 - (1) In exercitarea atributiilor
sale, comisia de disciplina
intocmeste procese- verbale, pe
baza concluziilor majoritatii
membrilor sai.

(2) Refuzul unui membru al comisiei de
disciplind de a-si exprima opinia
sau abtinerea de Ila vot pe
parcursul  cercetarii  constituie
abatere  disciplinara si  se
sanctioneaza conform legii.

Alin.2 se elimina

In orice structura deliberativa exista
institutia abtinerii

Art. 203 - (1) Personalul in functie la
data intarii in vigare a prezentei
legi se considera ca indeplineste




conditiile legale pentru functia pe
care este incadrat.

(2) Persoanele care, la data intrarii in

vigoare a prezentei legi, sunt
numite Tn functi de director
general, director general adjunct,
precum si director de unitate din

sistemul administratiei
penitenciare pe durata
nedeterminatda  se  considera

investite in functie pe un mandat
de 4 ani incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi si le sunt
aplicabile prevederile art. 96 alin.
(8) din lege.

Propunem adaugarea alin. 3 si 4 astfel:
3. Personalul civil din penitenciare care
lucreaza in conditii similare de expunere la
factori de risc profesional sau la conditiile
specifice de lucru este incadrat in aceeasi
grupa de munca ca politistii de penitenciare.
4. Perioada 1 aprilie 2001 si pana la intrarea
in vigoare a prezentei legi constituie
perioada asimilata in grupa de munca
corespunzatoare conditiilor de munca
similare pentru militarii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

Incepand cu 2001 personalul civil
desi lucreaza in aceleasi conditii de
risc a pierdut dreptul la grupa de
munca.




