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REZUMAT EXECUTIV

In cursul vizitei din 2018, delegatia CPT a examinat tratamentul aplicat de cétre politie persoanelor
private de libertate si conditiile de detentie a detinutilor aflati in arest preventiv, din zece centre de
detentie din toati tara. In plus, delegatia a vizitat cinci inchisori, concentrandu-se pe tratamentul
detinutilor Tn regim inchis si de maxima sigurantd si al celor in arest preventiv si pe furnizarea
ingrijirilor medicale.

In general, delegatia CPT s-a bucurat de o cooperare excelenti din partea autorititilor romane pe
timpul vizitei. Totusi, principiul cooperarii cere, de asemenea, luarea de masuri decisive pentru
imbunitatirea situatiei in lumina recomandarilor cheie ale Comitetului. In aceasta privintd, CPT a
observat lipsa actiunilor n legaturd cu anumite recomandari facute in rapoartele precedente, in
special in ce priveste situatia detinutilor aflati in regim de maxima sigurantd, actiunile echipelor de

Fortele de politie

Raportul semnaleaza ca majoritatea persoanelor chestionate de catre delegatia CPT au declarat ca
au fost tratate corect de politisti. Totusi, detinutii au facut un numar mare de declaratii privind rele
tratamente fizice aplicate de catre politisti (multe dintre acestea sustinute de dovezi medicale).
Acuzatiile se refereau in special la palme, pumni, suturi si lovituri de baston, aplicate de politisti
suspectilor, fie la momentul arestarii, fie in timpul interogarii la sectia de politie, aparent in scopul
fortdrii unei marturisiri.

Raportul recomandd ca Ministerul de Interne si Inspectoratul General al Politiei Romane sa
transmitd un mesaj hotarat privind faptul ca relele tratamente aplicate persoanelor detinute sunt
ilegale, denota lipsa de profesionalism si vor face obiectul unor sanctiuni corespunzdtoare. Mai
mult, metodele de investigatie ale politiei trebuie sa treacd de la o abordare bazatd pe marturii catre
obtinerea de dovezi clare si precise printr-o interogare profesionista a suspectilor. Este de asemenea
esential ca leziunile observate de personalul medical la persoanele detinute, in momentul admiterii
lor intr-un centru de detentie, sd fie consemnate cu precizie, iar orice acuzatie de maltratare din
partea politiei sd fie transmisd prompt Parchetului. CPT mai face unele comentarii in legdtura cu
investigarea acuzatiilor de rele tratamente aplicate de cétre politie si recomanda ca procurorii sa
aplice cu strictete criteriile de efectivitate.

In legaturd cu garantiile impotriva relelor tratamente aplicate de citre politie persoanelor private de
libertate, s-a observat un numar de neajunsuri, in special privind accesul la un avocat, inclusiv
posibilitatea de a avea o discutie confidentiala cu un avocat, dar si in legatura cu dreptul de a avea
acces la un medic. Trebuie luate masuri si pentru a garanta tuturor minorilor dreptul de acces la un
avocat si la un adult de incredere, asa cum prevede Codul de Procedura Penala.
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Raportul ia act de intentia autorititilor romane de a pastra centrele de detentie pentru retinerea
suspectilor si detinutilor din arest preventiv si proiectul de a renova vechile cladiri si de a construi
unele noi. Cu toate acestea, CPT continud sa creadd cd persoanele detinute sunt expuse unui risc
mai mare de intimidare, presiune si chiar maltratare In centrele de detentie ale politiei. Aceste
ingrijordri sunt accentuate de conditiile materiale precare, Ingrijirea medicald necorespunzatoare si
regimul auster pe care 1l suportd persoanele retinute in centrele de detentie vizitate. De aceea, CPT
recomanda, inca o data, ca persoanele arestate preventiv sa nu fie tinute in centrele de detentie ale
politiei. In schimb, autorititile romane trebuie s se gandeasca serios la transformarea centrelor de
detentie in spatii adecvate arestului preventiv, pe care sa le pund sub autoritatea Ministerului
Justitiei si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In ce priveste regimul din aceste centre, scopul ar fi s se asigure posibilitatea ca detinutii aflati in
arest preventiv sa petreaca o parte consistenta a zilei (adica opt ore sau mai mult) in afara celulei,
angajati in activitati utile, de naturd diversa. Pentru aceasta, fiecare centru trebuie dotat cu spatii
comune. Mai mult, toate persoanele detinute, fara exceptie, trebuie sd beneficieze de cel putin o ora
pe zi de exercitii in aer liber, In spatii dotate corespunzator, de dimensiuni adecvate. CPT mai
recomanda ca vizitele fard dispozitive de separare sda devind o regula pentru toti detinutii din arest
preventiv, iar cele cu dispozitive de separare, o exceptie.

Conditiile de detentie din centrele de detentie vizitate, in special din centrele nerenovate, raman
inacceptabile pentru perioade de arest de doua luni sau mai mult. Celulele erau in general insalubre
si necesitand reparatii, slab ventilate, urat mirositoare, cu un grad nalt de umiditate si acces limitat
la lumina naturala. Anexele sanitare se aflau, de asemenea, intr-o stare precard de igiena si in cele
mai multe cazuri neseparate de restul celulei. In privinta minorilor, se pune accent pe necesitatea de
a le oferi conditii decente de detentie si un regim de activitati utile. In plus, trebuie ficute toate
eforturile pentru a-i retine in centre de arest preventiv pe o duratd cat mai scurtd posibil.

CPT 1a notd de reorganizarea Directiei Medicale a Ministerului de Interne si de emiterea unei
Dispozitii specifice, in aprilie 2016, privind ingrijirea medicala in centrele de detentie. In lumina
prin: eliminarea sarcinilor aditionale pentru medicii Ministerului de Interne; asigurarea respectarii
confidentialitdtii examindrii medicale a persoanelor detinute; dotarea tuturor centrelor cu
echipament medical de baza; introducerea programelor pentru Tratamentul de Substitutie a Opiului
pentru toti detinutii dependenti de opiu; si efectuarea unor teste complete pentru depistarea bolilor
transmisibile.

Penitenciarele

CPT aproba eforturile depuse incepand cu 2014 pentru reforma sistemului penitenciar, in special
privind dezvoltarea serviciului de probatiune, reducerea populatiei carcerale cu aproximativ 30%,
cat si introducerea de remedii compensatorii pentru detinutii tinuti in conditii de suprapopulare.
Suprapopularea din penitenciare nu a fost regasita in mod egal intre sau in cadrul inchisorilor, iar
nivelurile cele mai grave au fost observate in celulele cu regim inchis, cele cu detinuti in arest
preventiv si cele de primire (carantina). Spatiul neincdpdtor si precaritatea conditiilor de trai din
aceste celule, combinate cu timpul insuficient petrecut in afara lor si lipsa activitdtilor pot fi
considerate tratament inuman si degradant. De asemenea, aceste conditii nu ii ajutd pe detinuti sa se
pregateasca pentru reintegrarea in comunitate. Mai mult, dupd cum a observat delegatia CPT,
acestea au repercusiuni serioase asupra furnizdrii serviciilor medicale catre detinuti si asupra
nivelului de tensiune si violenta din inchisori. Agenda de reforme a autoritatilor roméane trebuie sa
vizeze ca toti detinutii sa fie tinuti In conditii decente si sd beneficieze de minim 4m? de spatiu
personal in celulele cu ocupare multipla (exclusiv anexa sanitard).




Majoritatea persoanelor intalnite de catre delegatia CPT au afirmat cd au fost tratate corect de
personalul inchisorii. Totusi, s-a primit un mare numdr de acuzatii de rele tratamente fizice asupra
detinutilor de catre personalul inchisorii, in special de catre membrii fortelor speciale de interventie
(asa numitii ,,mascati”’), In penitenciarele din Aiud, Gherla, lasi si Galati. Situatia era deosebit de
alarmantd la penitenciarul Galati, unde exista un evident climat de teama. Raportul detaliazd mai
multe acuzatii de rele tratamente fizice din partea personalului, inclusiv abuzuri sexuale si
semnalizeaza preocupari serioase din cauza lipsei consemnari leziunilor de cétre serviciul medical si
omisiunilor de a investiga acuzatiile in mod efectiv. CPT este la fel de putin convins de caracterul
efectiv al inspectiei care a urmat vizitei sale, efectuatd de Ministerul Justitiei, la Penitenciarul
Galati. Prin urmare, recomandd autoritatilor romane sd demareze o anchetd independentd a
parchetului in legatura cu acuzatiile de rele tratamente de catre personalul Penitenciarului Galati.

La nivel mai general, raportul subliniazd necesitatea ca personalul penitenciarelor sa raspunda
pentru indeplinirea sarcinilor ce 1i revin, inclusiv pastrarea integritatii fizice si mintale a detinutilor.
Un accent deosebit este pus pe responsabilititile de supraveghere ale cadrelor de conducere si
cadrelor medii, care trebuie sd acorde o atentie speciald actiunilor personalului aflat in subordine,
cit si pe instruirea lucritorilor din penitenciar in tehnici de control si imobilizare. In plus,
conducerea fiecarei inchisori trebuie sa aminteasca personalului ca abuzul verbal, in special cel de
naturd rasista, cat si provocarea detinutilor sunt lucruri neprofesioniste si inacceptabile. Mai mult,
toti gardienii trebuie instruiti, ca parte a educatiei lor profesionale de baza, in privinta interactiunii
cu detinutii cu dizabilitati, si In privinta sprijinului pe care sa-1 ofere acestora.

CPT pune de mult sub semnul intrebarii ratiunea de a fi si modul de operare al fortelor speciale de
interventie (asa numitii ,,mascati”), care actioneaza in acele institutii ce gazduiesc detinuti carora li
se aplica regimul de maxima siguranta. In lumina observatiilor delegatiei, in cursul vizitei din 2018,
privind repetate si numeroase acuzatii detaliate de rele tratamente din partea membrilor fortelor de
interventie, CPT crede cd a venit timpul ca autorititile nationale si reconsidere existenta lor. In
schimb, se poate stabili un sistem de primd interventie, combinat cu o suplimentare a personalului
in cartierele de maxima siguranti si cu adoptarea unei abordari de securitate dinamici. in acelasi
timp, CPT recunoaste cd poate exista necesitatea unor grupuri specializate de interventie la nivel
national sau regional, care sd se ocupe de cazurile grave de dezordine din penitenciare si subliniaza
un numir de principii de bazi care si guverneze functionarea lor. In acest context, raportul
comenteazd asupra revoltelor din iulie 2016 si investigatiile privind acuzatiile de rele tratamente
comise de cétre diferite unitati de interventie In timpul acestor revolte.

Cateva episoade de violenta intre detinuti sunt documentate, in special in legatura cu tineri detinuti
adulti, care au fost sever maltratati si abuzati sexual de alti prizonieri in celulele lor. Situatia era
deosebit de ingrijoratoare la Penitenciarul Bacau, unde delegatia CPT a trebuit sa intervind pentru
ca trei detinuti vulnerabili sa fie scosi din celula unde erau abuzati in mod grav. Datoria autoritatilor
fatd de detinuti cere ca fiecare inchisoare sa-si stabileasca in mod clar o strategie anti-intimidare.
Pentru inceput, trebuie stabilit Tn fiecare penitenciar un proces de evaluare a riscului pentru celulele
cu mai multi detinuti, pentru fiecare persoana care intrd la inchisoare, inainte de a fi plasatd intr-o
celuld de primire, urmat de redactarea si implementarea unei evaluari individuale de risc si
necesitdti. O parte a strategiei de combatere a violentei intre detinuti trebuie sa includa investirea de
resurse mult mai consistente pentru recrutarea de personal suplimentar si dezvoltarea
profesionalismului si instruirii acestuia, in timp ce detinutilor trebuie sa li se ofere un regim adecvat
st conditii decente.
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Mai mult, raportul analizeazd mai multe decese survenite in inchisoare si recomandd ca, Tn mod
sistematic, sd se intreprindd o anchetd completd in cazul fiecarui deces, de cdtre o autoritate
independenta de sistemul penitenciarelor. Aceste anchete trebuie sa stabileasca, intre altele, cauza
decesului, faptele care au dus la deces, inclusiv orice factori care au favorizat decesul si daca acesta
ar fi putut fi evitat.

In toate inchisorile vizitate, delegatia CPT a observat ci s-au facut eforturi sa se extindi gama de
activitati oferite detinutilor. Totusi, este evident cd trebuie facute mult mai multe lucruri pentru a le
oferi detinutilor activitati utile In scopul pregatirii lor pentru reintegrarea In comunitate. Este de
asemenea important ca detinutii sa fie mai implicati in dezvoltarea planului de executare a pedepsei.
CPT critica 1n mod special regimul detinutilor din arest preventiv, care erau tinuti in celule 21 de
ore pe zi sau mai mult; el recomanda sa se puna la punct un regim cuprinzator de activitati in afara
celulei, incluzand cel putin doud ore pe zi de activitdti in aer liber, Intr-o curte de dimensiuni
adecvate.

CPT are serioase dubii In privinta organizarii si revizuirii regimului de maxima siguranta. El critica
alocarea sistematicd a detinutilor catre un regim de maxima sigurantd doar pe baza cuantumului
pedepsei aplicate. In schimb, CPT sustine ca plasarea si se bazeze pe o evaluare individuala de risc
a comportamentului detinutului si pericolul pe care acesta il reprezintd pentru siguranta si
securitatea personalului si a altor detinuti. Detinutii carora li se aplicd un regim de maxima
sigurantd petrec pand la 22 de ore pe zi inchisi in celuld, cu acces limitat la activitati utile. Acest
regim precar, exacerbat de lipsa relatiilor pozitive cu personalul, cat si de prezenta membrilor
trupelor de interventie, inseamnd ca aceste unitati actioneaza adesea ca o pedeapsa suplimentara la
condamnarea pronuntatd de tribunal. Autoritétile trebuie sd revizuiascd modul 1n care se aplica
regimul de maxima siguranta.

Conditiile materiale in toate Inchisorile vizitate erau in general precare (ex. pereti scorojiti, igrasie,
acces insuficient la lumind naturald si ventilatie inadecvata; anexele sanitare aveau adesea mucegai
pe tavan si pereti, tevi ruginite si instalatii defecte). De exemplu, la Penitenciarul Bacdu, 18 tineri
adulti Tn arest preventiv erau tinuti intr-o singura celula insalubrd si supraaglomeratd de numai 26
m2. Tinerii stateau inchisi in celuld timp de 21-22 ore pe zi, timp de luni de zile. Situatia lor era
asemdndtoare cu a animalelor inchise in custi. Sunt facute o serie de recomandari care solicitd
autoritatilor sa ofere conditii decente de cazare pentru toti detinutii.

Ca si In cazul vizitelor anterioare, detinutii din penitenciarele vizitate primeau portii mici si
inadecvate de hrana; absenta fructelor si legumelor era frapantd. Calitatea si cantitatea de hrana
oferitd trebuie imbunatatite.

Raportul mai examineazi si situatia detinutelor din penitenciarul Baciu. In lumina lipsei
activitatilor utile, conditiilor materiale precare si supraaglomerarii, si tindnd cont de faptul ca
inchisoarea se afld la mare distantd de locul de domiciliu al acestor femei, autoritdtile ar trebui sa
reevalueze daca Inchisoarea poate satisface in mod eficient nevoile detinutelor. CPT mai recomanda
ca situatia detinutelor care se afld temporar in alte inchisori vizitate sa fie imbunatitita. In special,
tot personalul care lucreazd cu detinute trebuie sd primeascd o instruire care sa le permitd sa
inteleagd si sa abordeze necesitatile biologice si de gen specifice femeilor.

Observatiile din cursul vizitei din 2018 au aratat ca serviciile medicale din inchisorile vizitate nu
erau satisfacatoare in cele mai multe cazuri. Conflictele de interese ale personalului medical
reprezentau o problemd de fond majord care submina increderea pacientilor in medicii lor.
Autoritatile trebuie sd se asigure cad personalul medical este cu adevarat independent de personalul
inchisorii. In acest scop, trebuie si se ia serios in considerare transferul de responsabilitate pentru
personalul medical catre Ministerul Sanatatii. Raportul mai face o serie de recomandari pentru
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dotarea cu echipament medical de baza si de urgenta in Inchisori; garantarea confidentialitatii
medicale; imbunatatirea sistemului de consemnare a leziunilor corporale; asigurarea unui examen
medical detaliat la intrarea In penitenciar; si adoptarea unei strategii complete pentru sprijinirea
detinutilor care au probleme cu drogurile. Lipsa unor servicii psihiatrice era evidentd in toate
inchisorile vizitate, iar detinutii care sufereau de tulburari psihice trebuiau sd se confrunte cu
conditii de detentie care ddunau sandtatii lor mintale si fizice. Toate inchisorile trebuie sa aiba un
serviciu psihiatric adecvat, asigurat de un psihiatru si asistente medicale de psihiatrie, iar autoritatile
trebuie sa intreprinda o revizuire cuprinzatoare a felului in care ingrijirea psihiatrica este oferita
detinutilor.

In sfarsit, raportul face observatii asupra importantei stabilirii unor proceduri de primire adecvate
pentru detinutii nou veniti si recomanda cresterea efectivelor personalului de paza, cat si
imbunititirea instruirii initiale si continue a personalului. In ce priveste disciplina, CPT critica
faptul ca incidentele de autoagresiune si de tentativa de suicid sunt tratate ca abateri disciplinare; el
mai recomandi ca restrictionarea vizitelor si nu fie folositd ca pedeapsa disciplinari. In plus, orice
izolare a detinutilor pentru motive de sigurantd sau administrative trebuie Insotitd de garantii
corespunzitoare, inclusiv de o procedurd de reexaminare. In privinta contactelor cu lumea
exterioard, vizitele fard dispozitive de separare pentru toti detinutii trebuie sa constituie regula, iar
vizitele cu dispozitive de separare, exceptia si trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a
promova legatura detinutilor cu familia.




