Exemnlar nr

Nr.757(

Domnului Sorin DUMITRASCU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Referitor la: adresa nr. 114/25.06.2019

Stimate domnuile,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 114/25.06.2019, inregistratd Ia
Administratia Nationald a Penitenciarelor sub nr. 7570/25.06.2019, prin care
transmiteti o prezentare a problemelor transmise de catre liderii de sindicat
participanti la Conferinta Nationald a Federatiei Sindicatelor din Administrafia
Nationala a Penitenciarelor care a avut loc in perioada 21-23.06.2019 la Predeal, va
prezentdm, Tn continuare, solufiile identificate de catre compartimentele de
specialitate, astfel:

Penitenciarul Vaslui

1.Urmare verificarilor Tntreprinse, s-a constatat faptul cd agentul in cauzd a fost
repus in drepturi, iar prin Decizia directorului Penitenciarului Vaslui nr.
110/05.07.2019 a fost avansat intr-o funciie superioard la aceeasi pozifie din statul
de organizare.

2. In ceea ce priveste posibilitatea de a beneficia in acelasi timp de decontarea
chiriei si decontarea transportului la si de la locul de munca, prin adresa nr. M;
32371/PVVS5/08.07.2019, Penitenciarul Vaslui a comunicat faptul ¢a nu sunt astfel
de solicitari in acest moment.

Cu privire la posibilitatea decontarii simultane a chiriei si a transportului la si de
la locul de munca, consideram ca la acest moment trebuie avute in vedere
prevederile din Legea privind statutul politistilor de penitenciare, act normativ care
urmeaza sa fie publicat Tn cel mai scurt timp.

3. La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost elaborat un proiect de
hotarare de Guvern privind criterile si condifile de sprijin in construirea sau
cumpararea, o singurd data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte
proprictate personald de catre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare.

Prin urmare, o forma consolidatéd a proiectului a fost Thaintatd Ministerului Justiiei
in vederea initierii demersurilor de promovare si aprobare, conform adresei nr.
25262 din 21.03.2018, cu revenire in data de 09.11.2018, cand s-a solicitat sprijin
Ministerului Justitiei pentru promovarea preiectului
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in cuprinsul proiectului de hotarare se prevede ca modalitate de sprijin a
functionarilor publici cu statut special, Tn cazul construiri sau cumpararii, o singura
data Tn timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate personala, in
localitatea in care isi are sediul unitatea la care sunt Tncadrati sau in cea mai
apropiatd unitate administrativ-teritoriald pana la nivel de municipiu, situate la o
distantd de pané la 70 km de sediul unitatii, indiferent de modul in care aceasta a
intrat in proprietatea functionarului public cu statut special, acordarea, pe o perioada
de timp de 15 ani, a unei sume de bani in transe lunare, neimpozabila, in cuantum
de 50% din salariul minim garantat in piata la nivel national.

De asemenea, aceasta prevedere este mentionatd n noul statut, existand
posibilitatea acordarii acestui drept, conditionat de aprobarea hotérarii de Guvern
mai sus amintita.

Penitenciarul Gaesti

in ceea ce priveste mentiunea dumneavoastra potrivit careia au existat cazuri i
care anumiti ofiteri, au fost imputerniciti in functii de conducere peste limita legal3,
va comunicam ca dispozitiile art. 55 alin. (3) din Legea nr. 293/2004, privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, nu exclud posibilitatea realizarii
unei noi imputerniciri pe aceeasi functie de conducere, a ofiterilor care au mai fost
imputerniciti anterior pentru o perioada de cel mult un an, daca pe aceste funciii nu
sunt propuse alte persoane care Tndeplinesc conditile legale si respectiv detin
calitatile profesionale necesare.

Penitenciarul Poarta Alba

1. Membrii grupei operative din cadrul Penitenciarului Constanfa - Poarta Alba sunt
folositi la activitéti de insotire a persoanelor condamnate clasificate in categoria celor
care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului. Au fost si situatii in care membrii
grupei operative au realizat activitafi similare de Tnsofire si a anumitor persoane
condamnate care, desi nu erau clasificate n categoria mai sus amintitd, fata de
acestea au existat informatii operative care evidentiau intentiile celor in cauza de a
apela la actiuni agresive asupra altor persoane condamnate si chiar asupra
personalului.

2.Cu privire la nerespectarea disciplinei de stat si a regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere, va comunicam faptu! ca planificarea Tn serviciu a personalului
operativ care isi desfasoara activitatea in cadrul Penitenciarului Constanta - Poarta
Alba se realizeaza cu respectarea dispozitiilor finale cuprinse in Statul de organizare
al Penitenciarului Constanta - Poarta Alba, document de organizare aprobat prin
OMJ nr. 960/C/14.03.2018 si cu respectarea Regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere aprobat prin OMJ 4800/2018.

3. Referitor la intérzierile Tn efectuarea deconturilor de transport si de medicamente
trebuie avut Tn vedere faptul ca sectorul economico-administrativ din aceasta unitate
se confrunta cu lipsa de personal atat pentru functile de executie cat si de
conducere. Lipsa de personal coroboratda cu experienta redusa a personalului
existent si gradul ridicat de complexitate a problemelor din domeniu! financiar-
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contabil sunt principalii factori care genereazd ftntarzieri in solutionarea situatiilor
semnalate de reprezentantii FSANP.

in vederea deblocarii acestei situatii, s-au intreprins demersuri in vederea
mutarii Tn interesul serviciului de la o altd unitate penitenciard a unei persoane cu
experientd in domeniul financiar care sa poatad prelua atributiile de director adjunct
economico-administrativ al Penitenciarului Constanta-Poarta Alba. Totodata, la
aceastd unitate s-a repartizat un ofiter economist din promotia de absolventi ai anului
2019.

Totodata, intarzierile Tn calcularea sumelor solicitate prin cererile pentru decont
se datoreazd volumului mare al cererilor de decontare, nerespectarii conditiilor
stabilite de H.G. nr. 1996/2004 privind documentele justificative necesare efectuarii
deconturilor precum si lipsei la nivelul unitafii penitenciare a unei proceduri
operationale privind decontarea medicamentelor/ serviciilor de asistentd medicald. in
acest sens, s-a dispus unitatii penitenciare prin adresa s3 ia toate masurile necesare
in vederea elabordrii si aprobarii unei proceduri privind plata cererilor de decontare
mentionate anterior, procedura prin care raportat la resursele umane existente,
precum si la modalitatea de alocare lunard a fondurilor de catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor sa se optimizeze circuitul documentelor si s& se reducéa
termenul de solutionare a acestor cereri.

4. Din verificdrile efectuate persoanele desemnate ca membrii Tn comisia de
disciplind, respectd conditile prevazute de legislatia aplicabilda si nu au fost
descoperite indicii care sa confirme aspectele supuse sesizarii. Membrii desemnati
au vechime de cel putin 6 ani in sistemul administratiei penitenciare, majoritatea
dintre acestia avénd o vechime de peste 15 ani, nu sunt sub efectul unei sanctiuni
disciplinare, iar studiile sunt raportate bineinteles categoriei profesionale din care fac
parte.

Centrul de Detentie Craiova
Directia Inspectie Penitenciarad va avea n vedere aspectele semnalate cu ocazia
inspectiilor generale si controalelor care se vor desfégura in urmétoare perioada.

Penitenciarul Drobeta Turnu Severin

1.Conform Tabelei de finzestrare existd mijloace de transport care asigura
transportul personalului de la sediu unitatii, strada Carol Davila nr. 5, la sectia
exterioara Vinjulet si retur.

Transportul personalului se asigurd (in functie de numarul persoane) cu
microbuzul MH-07-ANP, marca lveco Daily — nr. locuri 17 si cu autoturismul MH-17-
ANP Dacia Lodgy — nr. locuri 7.

Transportul este asigurat pentru intreg personalul care isi desfasoara activitatea la
sectia exterioara Vinjulet, indiferent de programul de munca.

2. Referitor la politica de recrutare a cadrelor, ih prezent la nivelul AN.P. se
analizeazd acesta posibilitate, inclusiv printr-o interveniie de modificare de act
normativ, vizand recrutarea pentru candidatii Scolii Nationale de Pregétire a
Agentilor de Penitenciare.
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Penitenciarul Margineni

Pentru plata diferentelor salariale ca urmare a recalcularii in anul 2019 a
drepturilor salariale stabilite eronat in pericada anterioara, intrucit nu au fost
solicitate fonduri pentru aceste plati in proiectul de buget pentru anul 2019 si nu au
fost alocate fonduri cu aceasta destinatie prin bugetul aprobat, A.N.P. a solicitat
Ministerului Justitiei fonduri din subventii de la bugetul de stat pentru efectuarea
acestor plati atat prin adresa nr. 37806/DEA/13.05.2019 cét si cu ocazia transmiterii
propunerilor de rectificare bugetara, prin adresa nr. 44569/02.07.2019.

Penitenciarul Spital Jilava

In ceea ce priveste reevaluarea legislatiei privind incadrérile din sursa externa,
facem precizarea ca dupa publicarea statutului functionarilor publici cu statut special
din sistemul penitenciar toatd legisiafia subsecventa va fi reanalizata si transmisa
spre aprobare.

Penitenciarul Ploiesti

1. Referitor la stadiul Proiectului privind pregatirea fizica, precizam faptul ca au
fost initiate demersuri de modificare a Metodologiei privind organizarea §i
desfasurarea pregatirii profesionale a functionarilor publici din sistemul administratiei
penitenciare, metodologie ce cuprinde si aspecte referitoare la pregatirea fizica.

2. Referitor la situatia angajatilor unitatii care isi desfasoara acftivitatea la sectiile
exterioare gi nu li se asigura transportul, precizam faptul ca acestia beneficiaza de
decontarea transportului la si de la locul de munca.

Penitenciarul Bacau

1.In bugetul aprobat pentru anul 2019 Penitenciarului Bacau i-a fost alocatid suma
de 4200 lei pentru formare profesionald, conform adresei nr.
38183/DMRU/20.05.2019, insad, pana la data de 30.06.2019 nu au fost efectuate
angajamente bugetare si nici plati. Prin adresa nr. 40836/DMRU/27.06.2019 a fost
aprobatd suplimentarea cu inca 1000 de lei a bugetului Penitenciarului Bacau prin
redistribuire de la Penitenciarul Margineni, modificare care urmeaza a fi operata in
bugetele celor 2 unitati.

Penitenciarul Tarqu Mures

1.Statul de organizare al Penitenciarului Targu Mures a fost aprobat prin O.M.J. nr.
734/07.03.2018, avandu-se In vedere standardele de personal stabilite la nivelul
sistemului administratiei penitenciare.

2.Prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
744/21.10.2016, cu modificarile si completarile ultericare, au fost stabilite conditiile
specifice necesare pentru ocuparea posturilor vacante din sistemul penitenciar, tipuri
de posturi ce au facut obiectul concursurilor, in perioada 2016 — 2018. Precizam c3,
acestea au fost stabilite de catre structurile de specialitate din cadrul Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor gi au fost verificate si cu ocazia demararii procedurilor de
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ocupare a posturilor, fie prin schimbare din functie, fie prin mutare din alte unitai
penitenciare.

Pentru tipurile de posturi ale caror condiiii specifice de ocupare nu au fost stabilite
prin Decizia directoruiui general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
744/21.10.2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la momentul demararii
procedurilor de ocupare, unitatilor penitenciare le-a fost recomandat sa consulte
structura de specialitate din cadrul Administraiiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea stabilirii acestora.

Totodatad, mentionam ca, Tn perioada urmatoare Directia Management Resurse
Umane intentioneaza sa elaboreze o ,Culegere” care sa cuprinda conditiile specifice
de ocupare pentru toate tipurile de posturi din sistemul penitenciar.

Penitenciarul Botosani

Referitor la probleme semnalate de reprezentantii organizafiei sindicale, prin
adresa nr. F/36368/PBBT/08.07.2019, Penitenciarul Botosani face urméatoarele
precizari:

- Decontarea transportului pentru concediu de odihnd se efectueaza cel
putin de doua sau trei ori pe luna si nu au fost identificate cazuri in care decontarea
sa fie efectuatd dupa doua luni;

- In ultimii 3 ani, nu a fost nicioc sesizare sau reclamatie facutd de
functionarii publici cu statut special din cadrul unitafi sau din partea celor doua
sindicate cu privire la nedecontarea n termen a transportului in concediu de odihna;

- Referitor la decontarea serviciilor turistice Tn afara perioadei de concediu,
se precizeazad ca n anul 2019 a fost un functionar public cu statut special care a
solicitat decontarea Tn data de 10.05.2019 si intrucat la cel moment era singura
speta din anul 2019, a fost solicitat, cu adresa nr. F/34189/14.06.2019, un punct de
vedere de la A.N.A.F. Botosani cu privire la interpretarea si aplicarea Codului Fiscal,
cu referire la incadrarea corectd intr-o categorie de venit a serviciilor turistice
efectuate in afara concediului de odihna, cat si regimul fiscal aplicat. in data de
21.06.2019, cu adresa nr. 43654 din 21.06.2019, a fost transmisa de la AN.P. o
informare Tn care se specifica printre altele si faptul ¢c@ contravaloarea serviciilor
turistice efectuate in afara perioadei de concediu de odihna se supune regulilor de
impunere proprii veniturilor din salarii si asimilate salariilor, astfe! incat nu a mai fost
asteptat raspunsul de la A.N.A.F. Botosani si in data de 24.06.2019 au efectuat
decontarea.

- La data prezentd, toate solicitdrile pentru decontarea contravalorii
serviciilor turistice prestate Tn afara concediului de odihna sunt decontate (au avut o
singura cerere in data de 25.06.2019 si decontata in data de 05.07.2019).

- Referitor la sesizarea cu privire la existenta unor probleme cu aplicatia de
pontaj on line si programul de salarii, unitatea nu a intdmpinat probleme de nicio
natura.

Penitenciarul Giurgiu

1.Referitor la rediscutarea standardelor de personal si reprofilarea penitenciarelor,
facem precizarea ca, dupa publicarea statutului functionarilor publici cu statut special
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din sistemul administratiei penitenciare si elaborarea tuturor actelor normative
subsecvente se va analiza gi aceasta propunere.

2. Penitenciarul Giurgiu are Tn desfasurare amenajarea poligonului de tragere, n
sensul cd anul acesta este cuprinsa ca obiectiv in lista de investitii fiind prevazute
credite de angajament pentru contractarea serviciilor de proiectare, executia urmand
a se derula in anii urmatori in functie de parcurgerea tuturor etapelor necesare
realizarii unei investitii si de alocare a fondurilor bugetare necesare.

De asemenea, in ceea ce priveste transportul cadrelor la poligonul de tragere,
unitatea de-a lungul anilor a intreprins toate demersurile necesare pentru asigurarea
acestuia. Astfel, in anul 2017 pentru asigurarea transportului au fost contractate
servicii de la o firma de transport perscane, in anul 2018 a fost solicitat sprijinul
unitatilor penitenciare din zona Bucuresti care au pus la dispozitia unitatii autobuz de
transport persoane, iar in anul 2019 transportul la poligonul de tragere a fost asigurat
cu mijloace de transport auto din dotarea unitatii, nefiind nregistrate cazuri de
solicitare a decontarii transportului la poligon.

3. Referitor la crearea unui sistem propriu de alarmare, precizédm faptul cd in
prezent metoda adoptatd este singura solutie disponibild, raportat la posibilitatile

tehnologice si ca eficienta. Pe viitor vor fi avute Tn vedere si alte solutii, in
concordanta cu dezvoltarea sistemelor de comunicatii.

4.Pentru plata sentintelor definitive si irevocabile, tindnd cont de prevederile O.G.
22/2002, ANP a solicitat fonduri din subventii de la bugetul de stat atat prin adresa nr
37806/DEA/13.05.2019 cét si cu ocazia transmiterii propunerilor de rectificare
bugetara, prin adresa nr. 44569/02.07.2019. Plata sentintelor va putea fi efectuata
dupa aprobarea suplimentarii bugetului aprobat cu aceasta destinatie.

Penitenciarul Jilava

1.Prin adresa nr. H 71029/PBJB/05.07.2019, Penitenciarul Bucuresti Jilava a
comunicat masurile intreprinse pentru reme-~*~~ea problemelor constatate de Direciia
Sanitar Veterinara din domeniul economico — adminstrativ, astfel:

- au fost efectuate lucrari de reparatii curente la obiectivul ,Bloc alimentar®,
conform Dispozitiei de lucru nr. H/62593/04.06.2019;

- au fost achizitionate $i montate Tn cadrul obiectivului ,Bloc alimentar”,
dispensoare sapun lichid ¢i dozatoare pentru lichid dezinfectant.

Penitenciarul Spital Targu Qcna

1. Pentru emiterea unui punct de vedere, este necesar ca problemele privind
legislafia In materia salarizarii s3 fie semnalate Tn mod concret pentru a fi analizate si
pentru a fi indentificata o solufie unitara.

Prin adresa nr. U, 33636/SPTOBC/08.07.2019 Penitenciarul Spital Targu Ocna
precizeaza urmatoarele:
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- toate cererile de decont servicii turistice turistice depuse de angajatii unit&ii
au fost platite dupd depunerea tuturor documentelor justificative care atestd
indeplinirea prevederilor legale;

- unitatea calculeaza si vireaza drepturile salariale catre salariatji unitatii, lunar
cu incadrarea in termenul de platd, fara a intdmpina probleme privind interpretarea
legislatiei privind salarizarea. Singura problema pe linie de salarizare identificata a
fost reprezentata de plata drepturilor salariale care se cuvin juristului unitatii conform
titlului executoriu Sentinta civila nr. 44 din 31.01.2019, definitiva si executorie, prin
care instania i obliga |la “stabilirea salarizarii pentru reclamant prin aplicarea nivelului
maxim in plata prin includerea n salariu a sumei compensatorii aferente sporului de
confidentialitate in cuantum de 25% si a sporului de mobilitate in cuantum de 25%
fncepand cu data de 01.08.2018". Urmare a celor comunicate de unitate, drepturile
stabilite prin sentinia au fost puse in platd incepand cu luna martie 2019, iar pentru
plata diferentelor de la 01.08.2018 pana la luna martie 2018, Administratia Nationala
a Penitenciarelor a solicitat fonduri din subventii de la bugetul de stat atat prin
adresa nr 37806/DEA/13.05.2019 cédt si cu ocazia transmiterii propunerilor de
rectificare bugetara, prin adresa nr. 44569/02.07.2019. Plata diferentelor stabilite
prin sentinta va putea fi efectuata dupé aprobarea suplimentarii bugetului aprobat cu
aceasta destinatie, conform prevederilor legale in domeniu.

2. Din verificarile efectuate a reiesit ca unitatea a trimis la cursuri doi functionari
publici cu statut special din cadrul sectorului financiar-contabilitate, ambele cursuri
find in concordanta cu atributiile postului in care isi desfasoara activitatea. in situatia
in care reprezentanti organizafiei sindicale au cunostintd despre o situatie
punctuala, referitoare la acest aspect semnalat, organizatia sindicala ne va transmite
punctual, pentru a putea efectua verificari specifice in consecinta.

Cu stima,

Cor ciare Cristian PLESA
jeneral
Ac 1a a Penitenciarelor
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