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RAPORT DE CONTROL

CONTROLUL PROFESIONAL EFECTUAT LA ADMINISTRATIA NATIONALA A
PENITENCIARELOR - SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN

., OBIECTUL VERIFICARILOR

mistrulyl  Justitfel (O.M.4) o 106863/840/8/2019 din

al1 afectuat, Incepénd cu data de 21 fanuarie 2019, un cantrol
feiul audit Public

Tn beza Ordinulut M
17,01.2019, inspectori! (.
Control al Ministrului {C,.C.M.}
profesional la Administralia Matfonald a Penitenciarelor (A.N.P.} - Serv

intern (S AP}
Actiunea de control 5-a desfisurat i conformitate cu dispozitille art, 12, 13§ 21 din

H.G. ar. 652/2009 privind organtzsrea gl functienarea Minfsterulul Justitet (M.J.), cil
medificirile st completirile ulterioare, ale art, 75 sl art. 76 lit. bY, ), m) §i ©) din
Regutamentul de organizare st functionare a Mintsterulul Justitied, aprobat prin O.M.1 o

1264012011, cu modificrile si completdrile ulterioare.
Controlul profestonal a fost realizat urmare sasfzaritor inregistrate la Ministerul

Justitief ¢u nr. 106863/840/P/2018 sl nr, 110947/32/P/2019.
Actlunea de control a vizat urmitoarele ohlective:

. Idertificarea, analizarea, formularea §i gestio espes i ltorizages
recomandiriler formulate prin rapoartele de audit, intoc 1t§r?h| Urma I g*ﬂﬁ%‘r}sﬂ' Wi
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MINISTERUL JUSTITIEL
efectuate fa toate unitdtile penitenciare, in perfoada 2016-201%, care au avut <a

obieckive:
- derularea contractelor de prestir servicll dentare pentru definugi;
« afactuarea foterventiilor ta ctidinle aflate in admindstrarea unitétilor penttenciare,

clasificate ca monumente jstarice sau care se afld in zona de protectle a acestora,

Il Modalitatea de abordare a iregularititlior constatate Tn timpul mistuntlor de
audit care au avut printre obtective cele mentignate la pat. [;

iIt. Orice alte situati ce pot apirea din verificirile efectuate pe durata cantrolubul
cu privire la ncalcarl ale dispozitiilor legale,

H. YERIFICAR! EFECTUATE

Inspecter!i desemnati prin O.M.J, nr, 106863/340/P/2019 din 17,01,2019 au

reallzat:
1, Efectuarea de verificiri cu privire la derularea misiunilor de audit public intern la

urméatoarele unitifl penitenciare:
- Penftenciarul Bistrita
- Penitenciarul Gherla;
» Penitenciarul Targu Murey; -

- Penitenciarul Drobeata Turnu Severin. _
2. Solteltarea Normelor matadalagice specifice privind exercitarea activitaiii de audit

pubtlc intern din cadrut sistemuly administratied penftenciare i a Procedurii P/SAPI-0Z -
Derutarea misiunii de audit public intern de asigurare - regularitate/conformitate, precum
sf a fiselor de post ale gefului SLAE.L §i ate auditorilor internl;

3, Solicitarea documentatiei specifice deruldri! misfunflor de audit public intern de
la Servlciu! Audit Public Intern, a planurilor anuale de audit st a planurilor multianuate ce
audit;

4. Solicitarea de Informatii/documente de la celelalte structur! din cadrul A.N.P. Tn
vederea clartficiri tuturor aspectelor ce decurg din obfectivele controlului;

8, Solicitarea unor puncte de vedere 5i daclaratil de la personalul AM.P, - $.A.P.1.;

6. Solicitarea de Informatii de la personalul unitatilor auditate;

7. Modul de exercitare a atribujiilor de serviciu de cétre gaful structuril de audit din
cadrol AN.P. - S.AP.L i de citre auditort publicl internt T timpul derutarii mistunilor de
audit public intern mai sus mentionate, in raport de dispozitiile legale n materie §l de
atributiile stablite prin fisele de post.
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MINISTERUL JUSTITIEE

(1. CONSTATAR!

1. Domeniite auditabile, obigetivele generale ale mistunilor de audit public intern si

perioada auditatd, potrivit planurilor anuale de audit:

['Rr, | Unitatea Domeniul Dblectivele Perloada | Observatfl i
_ penitenciari | auditabil generals ele SHRUSE
cris misiunilor de audit | auditardi
publie Intern
i | Centruide | 1. Economico: | 1. Evaluarea 01,771 L7 data de 18.03.2016 |
detentfe administratly | slstemulul de 31.12.2015 | Planul de audit public
Trgu Mures | 2. Informatit control intern gf al intern pentru anul
fin prezent | clasificate gestiondri rscurtior 2014 a fost modificat,
Panitenciarul | 3. Asfstenta arivind modul de fiind inregistrat sub
Tarzu Mures) | medlcald vtitizare a nr. 26997 /SAPH
acprdata fonduritor publice 18.03.2016,
detirutilor alocare Try Planul de audit
penitencizrulul publlc intern pentri
pentru achiztia de anul 2016 (nikial),
predusa/senvieli fiug aprobat sub nr,
rarl; 64841 /SAP1/27,11.201
2. Evaluarea 5, oblectiv generai nr.
sigtemuic de 1 ara definit astfek
contral intern 3 &l Evaluarga shstemulul
gestionarii riscurilor de controf intern 5 of
1 domendyl gesttlondri] riscurilor
gastionari i domenil
nfarmatiilor economica-
clasificate; adminfstrativ"
3. Evaluarea :
I| sistemulul de
gontrol ntern 3 al
gestiopari! riscurilor
in demeniut
asistentel medicate
acordati detinutilor
5[ Penttonciand! | 1. Asistem@ | 1, Evaluares 01.07" L2 data de 20.05.2016
Bistrita medicald sfstemutul de 31.12,2015 | Plarul de audit public
acordatd contral intern gi al jntarn pentru anul
datinuiflor gestiondri elscurllor 2 & & fost madificat,
2. Economico- | Tn domentut fitnd Inreglstrat sub
administrativ 1 asistentel medicaie nr, 36633/5APLS
peordata 20.05.2016.
detinutilor; To Planul de aadit
2. Lyatuarea public Intern pentiv
sisternulul de Ca ‘EHBHWL],\
cantrol intern §i al P demoba, b AT
gastiondrif riscurilar 6341 Isﬂi;?} Mintste, t
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MINISTERUL JUSTLTIEL

T domentul 77.11.2015, Tn i
BCONDBMICa- domeniul auditabil era
administrativ inclus i domeniul
“informughi
clasificata", lar ca
gbtect general aferent
acestui domenil, @
pct. 2 era menglonat;
LEvafuaren ststemulul
de control intern sl wl
gesitlondril riscuritor
it domeniul
gestiondri!
Informatiilar
clasificare
3T Pemitenciar it | . informagi | 1. Evaluarea 0t.01- L3 data de 20.05.2018
Gherla clasificate sistemulul de 31.42.2015 | Flanul de audlt public
2, Economicg- | contrat inteen §f al litarn pentru anl
administratly | gestiandrit riscuriior 2016 a fost modificat,
in domeniul fitnd nreglstrat sub
informatilor e 36633/ SAPIY
clastficate; 20,059,206,
2. Evaluarea Tn Planul de audit
sistermnulld de public fntern pantry
conkral intern §i al anul 2046 (inflal),
gestiondrl riscuriler aprobat, sub nr.
n domeniut G4341 75API/
aconamico. 27,11.2015, In
administrativ. domeniul auditabil nu
era inclus 5t domeniut
*infarmotil
clasificate”. Ulterlor
modificart, s-2
addugat ¢l oblectivil
pensral aterent
acestyl domenhy:
JEvaluarea slstemulul
de control Intern 5i al
gesitiondrtl riscuritor
in demeniui
gestiondrfi
informatifier
. claslficate”
Z [ Panitenciarut | 1. Econontica- | 1. Evaluarea §1.01.-
Drobeta administrathy | sistemiiu de MALRNT
Turou 2. Informatll control intern $ al
Severin clasificate; gestiondril rlscuritor
3, Asistenta in dorneniul Cony \
medicald ecanomico- e og Mroy
acardatd admin{strativ, o al ﬁ'?i‘n.rsrrm
detfnugtlor; CONF: it u
(4]
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'MINISTERUL JUSTITIEL °
4 ' 2. Evaluarea

wanagementul | sistemuluf de
situatiilor de | control inters t'al

wrgenta; gastiondrit riscurflor
5. Sacuritatea | n doimeniul
n muncd Informatiilor
clasiffcate:
1. Evaluarea
. sistemulyi de

control intern §f al
gasitionart
riscurilor i
domentul asistentel
medicale acordata
detinutilor;

4, Evaluares
slstemului de
gontrol intern § al
gestionsril risctritor
1n domentul
managementulul
situatfilor de
urgenti;

5. Evaluarea
siskemuful de
contral intern ¢ al
gestiondrl! riscurilor
in domeniul
securlti#th i muncd

z, in urma verificarilor efectuate s-a conhstatat ¢& au fost auditate activitatea de
asistentd medicald dentard s, respactiv_contractele de prestérl sarvic de medicing
dentard inchelate de anumite unftdt penitenciare cy mediei stomatoloat, Tn cadrid

urmitoaretor misiunl de audit public Intern:
. misiunea de audit derulath a Penitenciarul Bistrita in perioada 17,10-18,11.2016;
. misiunca de audit derulatd la Penitenciarul Gherla in parloada 24.10-25,11.2016;

. misiunea de audit darutatd la Peniftenciarul Drobeta Turnu Severin in perlcada
03.09-05,10,2018, '

2.1. Misiunea de audit derulatd_la Penitenciarul Bistrita_in_perloada 17,10
18.11.2016:

Tn Planul de audit public intern pentru anul 2016 (intflal), aprobat de directorul
ganeral al AM.P. sub or, &4241/54P1/27.11.2015, in domeniul auditabit erau {necluse
JAststentd  medicald arordatd  definuftHor” 3 Economico-administrativ®, avand
corespondente obigctivele generale JEvaluarea sistemutud de 'um%;.:’aifesﬂondrﬁ
riscurfior in domentul asfstentel medicale acordatd definutll Pﬂmm@%ﬂm emulnl de
control intern sl al gestiondrll riscurflor in domeniul ece omfco-admin?srﬁdfﬂ?ﬁyaagﬁﬁ}
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MINISTERUL JUSTITIET
fiind menginute st Tn planurile de audit modificate tn cursul anului 2014, aprobate sub nr.

17138 /5ARI/18.01.2016, n. 26897 /5AP1/15.03.2016 i nr, 36633/SAPIS20.05.2016,
orin Ordinul de serviclu fnresistrat_cu nr. 56715/94P1/03.10,2016, emis de seful

5.A.P.1,, doamna (RSN, ou fost stabilite perivada {01.01-31.12.2015) 4

activitaile/acfiunile subsumate celor doud cbiective generala:

1. Evaluareq sistermituf de controt Intern sl at gestiondril riscuriior Tn domeniul
asistentei medicale acordotd detlnutilor™;

. activitatea de asistentd medicald acordatd detinutfior {urgentd, primard ¢
infirmerie, ambulatorie - stomatologica §i alte specialitati medicale);

. activitatea de monitorizare a respectini normelor de igiend in spatiile
penttenciarulul ¢ ta locurile de munca.

Auditarea acestul abiectiv general a fost repartizatd deamne! (EERIREERREEN
auditor intern T cadrul 5.A.P.). _

4. Evaluorea sistermulul de controt intern §i al gestiondrlf riscuritar in domeniul
achizitiilor publice™:

- activitatea privind evaluarea roodutut de utilizare a fondurior publice alocate prin
bugetul unitdtii penitenclare pentry achizitiile de produse/servict/iucrdn efectuate prin
cumpirare diracti {indnd cont de cela 4 faze ale executiel bugetare a unef chettuieli;

- derulare procedurilor pvind atribuirea contractelor de achizijii publice;

- evaluarea activistll privind derularea profectulul finanfat diny fonduri surapens.

Auditarea primet activitay] din cadrul acestul obfectiv genaeral a fost stabllita ,pe
artlcole hugetare”, repartizate doamnei PR, oannel st
domnulul SRR, uditor! fnternd Tn cadrit 5.A.P,L..

Pentru doamna  (PRONEMMBEEIERNE s-au stabilit articolele bugetare 20.04.
Medicamente sl materiale sanftare” § 20.14 Brotectia munch”, far péntru doamna [}

SRR orticolele bugstare 20,01,30  Alte punurl gf servicll pertry intretinere sf
fungtionare”, 20,08  Bunurf de natura ablecteior de fnventar” sl 20.30,30 , Alte cheltuiell
. o hunurt sl servie!”,

Urmare auditirl] acestor activitdyi, auditorul Intern SRR o tntocmit
ELAP, fr. 4.1.4.1;, supervizat de doamna (i GEEEEEEE, sof serviciu 5.A.P.).. Acest
document a fost fntacmit in raport de ablectivui general ,Evafuarea sistemuiul de control
intern sl al gestiondrli riscuror Tn domeniul achizitiflor publice”, activitates privind
evaluarea modulyl de utilizare a fondurllar publice alacate prin bugetul unitdtil
penitenclare pentru achizifiile de produselsarvicil lucrdrl efectuate prin cumpdrare
directd tindnd cont de cele 4 foze ale exacutiei bugetare o unel cheltuieli, actiunea Serviclf

de medicing dentard definuff,
Din Raportul de audit public Intern nr, 63473/5AFI/ 14,11.2018 rezultd cd auditarea

sapviciilor de medieind dentark s-a reatizat pentru perloadele fanuarte 2012-junle 2014 &

aprilie 201 5-septembrie 2016. Tn legfitur’ cu acest aspect, doamna D G - oritat
i extinderea perioadel auditate s-a datorat necesitdth formutdrli de recomanddrt

realiste, adecvate, pentru eliminarea acestuf fenomen® cu luarea n considerare a

JImpactuiul psifiologlc asupra managerufui entftdpl auditate” '

5.4 canskatat ¢f in Ordinul de serviciu _intocmit de dw
fost incluse pericadele fanuarie 2012-tunie 2014 ¢i lanuarte - Sept Hislae: i
s-a realizat auditarea acestor activitdii si nicl i Planul de g di‘t‘. public intern. P

YNFGRY Cy Ofitey

Str, Ap'nlu-dur nr, TF, sactor §, D30741 Bucurepe, Rominta *‘*Wh
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MINISTERUL JUSTITIED - S

auditorut R L avea mandat de a efectua auditarga, contrar disp,

oct. 3.7.1.1.2. din Normele generale si prevederilor pet 3,5.1. din Hormele specifice,
R - nuditat actiunea Servigif de

<.3 constatat cd auditorul intern (NGRS

medicind dentard dettnut! care, potrivit Ordinul ewiciu a fost repartizatd_auditorulul

intacmind F.ELAP. nry 4.1.1.1, in care a consemnat urmétoarele:

. desi medicud dentist @ Incheiat contract de prestdri servicll de medicind dentard
cu Fepitenclarul Bistrita, acestq nu a fntrat in relatlt contractuale cu CASAOPSNAJ, prin
Penitenciarui Spital Def, astfel ncdt CASAOPSNAJ sd deconteze cota parte din
centravaloarea serviciilor de medicind dentard (manoperd §i materiafe}, servicll de
medicing dentard stabliite in Normele metodofogice anuale de apficare a Controctul-
cadeu care reglementeazd conditiile acorddrli asistentel medicale T cadrid sistemului de
asiqurare soclald de sdndtate; ,

- fn pericada lanuarte 2012 - lunie 2014, Penftenclorul Blstrita a contractat §i pldtit
in mod ereaat servicii de medicind dentard in valoare estimatd de 43450 lel din fondur! de
la bugetul de stat;

- In perfoada aprifie 2015 - septembrie 2016, Penitenciarut Bistrita a cantractat §i
pldtit Tn mod eronat servicl de medicing dentard i valoare estimatd de 35471 tof fondur!

de la bugetut de stat",
S-a retinut c& suma totald platitd in mod erenat din fondur! de la bugetul de stat este

de 78924 lel, fiind incilcate urmBtoarele acte normative;
- Art, 14 alin, {2) din Legea nr, 500/2002 privind finantele publice, cu medificirile

si completirile uitericare;
. Ordimd comun MSJCHAS nr, 17237%50/2011;

. Ordinul comun MS/CHAS nr, 423/191/2013;

- Ordingl comun MS/CHAS nr, §18/360/2014;

- Ordinul comun MS/CNAS nr, 388/186/2013. :

Consecinta mentionatd in cuprinsul F.LAP. nr. 4.1 1.1, a fost ,utflizorea eronatd ¢
fondurilor de la bugetul statulul n alte scopur! decdt cele stabitite prin tegisfatie gl
nerespectarea disp, art, 14 alin. (2) din Legea nr. 50042002 privind finantele pubilce”. in
Anexa la F.LAP, nr. 4.4,1.1, se regiseste modul de calcul serviciitor de medicind dentara
ce puteat fi decontate de CASACPSHAL

Tn cuprinsul F.LAP. or. 4.1.1.1, pug-au formulat recomandart §i nicl au s-a mentionat
ci urmeazi a 1 ntgemit F.C.R.L., dest era obligatorid potrivit disp. art. 2.8,2.2, din Normele
generale 3l ale pet. 3,6.3. din Normete specifice st ale Procedurit P11, Analiza problemelor
<f formularea recomandarttor. Documentul a fost adus fa cuncstina reprezentantiler entitatli
auditate la data de 10.11.2014.

Totadatd, auditorul intern PRI : Ttocmit Smpreund cu auditorul
intern la data de 17.11.2016, Formularu! de constatara si raportare 2
freqularitdfilor nr. 1 (F.G.R, nr. 1), cea care fusase desemnatd prin ordinul de serviciu sa
auditeze aciiunea 20.30.30 ,Alte cheltulelf cu Bunuri si servicif” care viza s auditarea
Serviciilor de medicing dentard definuti, avdnd in vedere ch unitatea Tnchelase contracte
de prestirl servicii cu acest oblect. n F.C.R.I nr. 1 $-au reluat aspectele prezentate in
F.LAE, nr. 4.4.1.1., documentul fiind supervizat de dogmya , sef serviciu
A PL. :

Documentul F.C.R.L ar, 1 a fost faregistrat |
Generald din cadrut ANP. la data de 18.11.2016, ¢
tnehelersa etapel [nterventia la fata logulul (desfasu

str, Apladar ar, 17, secter 5, DEOMI Eu:uré:.ti* tomdnia
Ted, +4 B3 104 §793
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MIMNISTERUL JUSTITIEL ' b ‘

contrar pct, 3,4, din Mormele generale privind exercitarea activitatli de audit intern,
aprabate prin H.G. nr. 1086/2013 {denumite Tn continuare Norme generale), a pct3.4.-
Hetodologla specifica de derulare a misiunilor de audit de regutaritate/conformitate §i a
pet. 3.6.4,-Analiza $i raportarea fregularititilor din cadrul sectioi 3,6.-Interventia ia fata
locultd din Normele metodologice speciftce privind sxercitarea activititii de audit public
Intern din cadrul sistermuiui  administratlel penitenclare nr, 23545/5APH/25,06.2014
(denumite In continuare Norme speclfice).

Auditorti publict au analizat tipul §i numérul de servicil de medicing dentard realizate
de mediul dentist care §i-a desfsurat activitatea in Penitenciarul Bistrita in baza
contractelor de_prestdri servicit de medicind dentard derutate In perloada 2910-2018,
pachetul de servicli medicale de hazi in ambulatoriu de specialitate pentru medicing
dentari stabilit tn contractele-cadrul privind conditfile acorddrti asistentei medicale
cadrul sistemutlul de asigurar sociale de sdnatate i perioada 2010-2017 §i platile efectuate
da Penitenciarul Bistrita pentiu servicile de medicind dentard prestate de medicul
stomatolog in perloada januarle 2012-septembrie 2016

in urma analized, auditorli publici interni au constatat ca ,deg medicul dentist a
tnehelat contract de prestdrt servich de medicind dentard cu Penitenciarul Bistrita, dcesta
v ¢ intrat I relagll contractuale cu CASAGPSNAL, prin Penftenciarul Spital Def, gstfel incdt
CASAOPSMAJ 58 deconteze cota porte din contravatoarea servicitlor de medicind dentard
fmanopgrd si materiate}, servicil de medicind denterd stabilite in Normele metodologice
anvele de aplicare a Contractulul-cadry care reglemanteazd condifiile acordlrii asistentel
medicale in cadrul sistemutui de aslgurare sociald de sindtate”,

1o urma caloulelor efectuate s-a retinut <3 Tn perloads fanuarfe 2012 - lunte 2414 $i
tn perloada aprilie 2015 - septembrie 2016, Penitenclarul Bistrita a efectuat in mod eronat
pl&ti Tn sumnd estimath de 62489 tei, intrucht acestea trebulau decontatate de CASAQPSNAJ,
sftuatie care a avut drept consecintd utilizarea eronat’ a sumetor de la Lugetul statului in

alte scopuri decit cele stabilite de legislatie,

fn cuprinsul F.C.R.1. nr. 1 se aratd c, potrivit pet, 1.4.7.1. din Normele generale,
atributia S.A.P.J. este de a raporta dirgctoruiui aneral al A.M.P. sl structurii de controt
abilitate iregularititile sau posibilele prejudicit constatate, . Jeavind fn competentd
stabltirea posibiielor Infractiuni®. Totadats, se mentioneazé ¢ii 0 FCRL nr 1 din
18.11.2016 nu ou fost formufate recomanddrl, decarece fregularitdiile Identfficate au
Impact aslpra obiectivelor st patrimoniuiui Penitenclaruiul Bistriga, Tn senstd od au fost
angafate cheltulelf of implicit efectuale pldts din fondurite acordate de fa bugetid de stat,
f3rd st existe bazd legald pentru cheltiiala respectivd, fondur! care trebuieu uififzate fi
alte scopurl, motly pentru care 5@ impuneaflmpune luarea de mdsuri imediate de
Investizare de ciitre pesoanele In drept”.

Meregulile identificate Tn legiturd cu prestarea servicillor de medicind dentard
pentry detinuti au fost incluse, cum am aritat, n F.LAP. oro 410,00 5f F.GR ) or 1.
Penitenclarut Bistrita a luat cunogtingd prin semnarea F.LA.P. de acestea si, ulterior
consemnirit si in Projectul raportul de audit, au formulat gblectium,

in cadrul etapel de concfliere, urmare formulédrii de obiec;iun{to'r la Proiected
raportului de audit public intern de Ciitre Penitenciarul Bistrita, in minuta sedingel de
conclliere din data de 19,12,2016, 5-3 consemnat punctut de vedere al unitatil, in sensul ¢3
in perioada 2011-2016 unitatea a salicitat anual puncte de vedare Directiei Medicate din
cadrut AN.P. privind necesitatea §i oportunitatea incheierl unor contracte de prestart

sorvich cu medict stomatologl, Tnsd nu Ui s-a comunleat n ga;mgl%aci&ﬁluderﬁ Yo contrpet a

rok al
Ste, Apeledor ar, 17, seatar 8, 05074 Sugurasih Rondnia o MII’,LE&IEHI% ?
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" MINISTERUL JUSTITIE!

unai clauze avand ca oblect asumarea de citre medic a obligatief de a Intra in relati
contractuale cu CASAOPSNAJ, prin penttenctarut Spitat Dej. Prin urmare, n Raportul de audit
public fntern constatirile echipei de audit au fost completate cu demersurile efectuate de
Peniterclarul Bistrita. ' .

T Raportul de audit pubtic intern niv. 70196/21 12.2016 au fost reluate constatdrile
cuprinse F.LAP. or. 4,111 st F.C.RA. o 1, cu completirile stabilite prin Minuta sedintet
de cansfiere, insé nu_au fost formutate recomandin, ca atare Planut de actiune pentiu
s plementarea_recomandarilor nr. Ef31191/ PREN/05.07.2017 nu_cuprnde masur de '
remediere. '

Potrivit adresel nr, 65500/5AP1/22.11.2016, 5.A.P.[ a inaintat F.C.R.L nr. 1 din
{7.41.2016, Directiel Contancios Elaborare Acte Normative - D.C.E.A N, din cadrid ANP.,
conform rezolutiet directorului general at A.N.P.. Tn trma anatizini F.GRA ne 1, DLGEAN,
a formulat Nota interni nregistratd cu nr. 65500/ DCFAN/20.12.2016 Tn cuprinstll carein a
aratat i
- JUtilizarea eronatd a fondurilor de la bugetul statyluf ar putea intruni elementeie
constitutive ale unel infractiuni, astfel cd se Impuneé sesizarea Parchetului de pe fdnsd
Judecdtorta Bistrita, aspect de care se va acup D.C.E.AM. T mdsura T core suntefi de

acord U tceastd propunere.” ,
Urmare aprobirii notel interne susmentonate de citre domnul comisar gef de

penitenctarem ~ director general al AN.P., g fost formulath o sesizare penald {n

rem nr, 65500/ DCEAN/Z1.12.2015, in cuprinsul cirela se sratd ci:
- oCu acazla deruldril 5t inchaierl unul contract de prestdri servicll de medicind

 dentard, n periouda tanuarle 2012 - funte 2014 51 n perioada apritie 2015 -septembrie 2016

s.qu. utifizat eronat fonduri de io bugetul statuluf i alte scopurl decdt cele stabllite de
fagislatie, ceea ce, printra attele Mealed si prevederlle art, 14 atin, {1} din Legena nr,
300/ 2002 privind fimantele publice, cu modificdriie st complatdrlie uitericare.”;

- Prin modut defectuos fr care au fost contractate serviciile, paréed compensatd
din contravaloarea servicitior medicale nu se poate recupera de ia CASAOSNAY, fifnd pldeitd
integral de fa bugetul de staf, unitateq tnregistrand un prefudiciu fa cuantum total de 6248%

i, s

. Considerdm od existd Indiclt cu privirg la sévirsirea unor infractiuni de serviciu,
dacii ny o unorg intentfonate, care ar presupune existenta upei vinoviltl sub forma intentlef
directe sau indivecte, micar a unord edvirsite din cuipd, caz n core vinovdiia af fmbrdca
forma uguringel sau neglijentel (neglijenta fn serviciu}.”

Prin Ordonanta din data de 23.03,2017 emisd de Parchetul de pe lAngd Curtea de
Apel Clyj in dosarul o 43/P12Q17 s-a dispus clasarea cauzal cu privire la sévarjirea
infractiunil de abuz Tn serviciu previzuti de art, 297 Cod penal, pentru urmétoarele motlve:

- fapta sesizatd pu are caracter nenal, filnd incidente disp. art. 16 alin. 1 lit b} Cod
precedurd penald, potrivit chrora ,fdpta ny aste previzutd de legea penald orf nu & fost
sciviirsitdd cu vinovdifa prevazutd de lege™;

. g-a copstatat cd i couzd producerea prejudiciul
Penitenciarelor nu gste rezultaful Medlcdrdi dispozitillor

i Administratief Natlonale a
By, 1 2 din Legea b
aph

50042002, Tnthucht cheltuielile a fost finanrate din bugetel a5 &;far Ji) ecurge
din Incdilearea dispozightor ordinelor comune Ministeruiu! %%gncms ”?; af M!n!arm
. % continuare, organele de urmarire penali au amaliza &'ﬁi@‘g%ﬁle sesizaﬂf’éJr au
G

caracter penal saul s-ar clrcurmscrie altor forme de flicit;
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MINISTERUL JUSTITIE]

- s-a mai retinut c ,fn coneret este sesizatd o faptd core a produs un prejudicit
Admintstrattel Natlonale a Penitenclarelor sovdrsitd prin indeplinirea in mod defectuas a
atribupiilor de serviclu cu Tncdicarea unor dispozithi care nu sunt cuprinse in legi ori
ordonante, astfel incdt faptele sesizate pu au caracter penal ior urmdrirea penald nu
poate continua fiind incidentd una din cauzele care impledicd punerea in miscare a
actiunii penale”.

Tn rapart de aspectele refinute n cuprinsul Ordonantei de clasare susmentionate,
D.C.E.AM, 2 intocmit Hota internd nr. 65500/ DCEAN/02.04,2017, prin care o prapus
nacontestarea Ordonantel de clasare din data de 23.03.2047 emis3 de Parchetut de ge
langd Curtea de Apel Clyj n dosarut n. 43/P/2017, propunere aprobatd de directorut

general al AN.P..

2.2, Misiunea de audit derulatd (a panitenciarul Gherla o _perfoada 24.10:
25.11.2016!

Tn Planul de audit public intern pentru anul 2014 (initial}, aprobat de directorul
general al AN.P. sub or. 64341 /5API/27,11.2015, Tn domenful auditabil era inclus dear
Economico-administrativ”, avind cerespondént objectivul general LFvafuarea sistemuiul
de control intern §t al gestlondril riscurlor n domeniu! economico-administrativ”, acestea
fiind completate prin planul de audit nr, 166733 /SAPI/20.05,2016, in sensul addugarti §i o
domenlulud auditabil ,Informatii ¢lastficate” §i a oblectivul general aferent acestui domentLi
JFEvatuarea sistemuluf de control intern st af gesitlondril siscurilor T domentul gestiondrdf
Informatittor clasificate”,

Prin Ordinul de serviciu Tnregistrat cu nr. 57706/SAPI/10,10.2016, emis de geful
$,A.P.)., doamna B Amieaaemg), nu fost stabilite perloada (01.01.2015-31,42.2095) ¢! mat

maulte obiective gengrale, respectly activitayi/actiuni, subsumate domardulsd_econemico-

administratly, dintre care mentiondm:
2. ,Bvatuarea sistemulul de control intern st ol gestiondrlt riscurtlor in domentut

lucrdrilor de investith, precum §f intretinere 5 reparafif curante:
- investitli publice (A-cbigctivel/proiecte de investitil b continuare; &-

obfective prolecte de investitil nof; C-aite cheltuiel! de investitll, detaliate pe cateyoril de
lvestitil);

- activitatatea privind ,schimbarea de dastinatie” a unor spath din cadrut

cliidirti sau a clidieli afiate Tn folesinfa penftenciarului;
- activitatea privind realizarea {ucrdifior de intretinere §i de reparafil

cirente;
- activitatza privind intocmireal actualizarea/ completaraa documentatfe!

L Clrtil tehnice? privind constructile aflate o folosinta penftenclartied.”
Auditares activitititor aferente cbfectivului susmantionat a fost repartizatd

audirorului pubtic .
4, Evoluarea sistemulul de control intern st af gestiondrii riscuritor W dorneniti

gestiondri patrimeniulul:
- activitatea privind organizarea §l efectu inventarier)i elementelor de
natura activelor, datortior §t capitalurilor propril; Catyy
. getivitatea privind declasarea/ casared unurf?of’?rmmafw;g.
Auditarea activithtilor aferente obisctivului m WME pct, 4 a %EE*&&M jzatd

auditorutui public Moy o
Gl Ly
L,
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MINISTERUL J USTILTIE!

suditarea contiactelar de prestirt servicli medicing dentard nu a fost stabilitd prin
Ordinul de serviciy si plei prin Planul anual de audit nr, 36633/SAPI/Z0.05,2016.

T urma analiziri! documentelor aflate la dosarut misiunii de audit a rezultat ¢a nu

s-a intocmit Fisd de identificare 5i analizare a problemel 5t nici Formular de constatarea
si raportare a iregularititlor cu privire la neregutile constatate cu privire la contractele de
medicing dentard inchefate §i derulate in peroeda 04.01.2012-05.06.2013 §f 01.05.2015
30.09.2016 de citre Penitenclarul Gherla. :

S.a copstatat <& prin Mota de informare nr. 16849/13.04,2047, doamna EE
STEma® - s serviciu S.AFL. a Informat directorul general al ANP, <4 privira la
neregulite constatate cu privice la inchslerea contractelor de medicind dentard incheiate §i
derulate in perioada 01.01,2012-09,06.2013 51 01 .05,2015-30,09.2015 de citre Penitenciarul

Gherla.

Neregutile cansemnate, cu privire la contractele de medicing dentara incheiate i
derulate in pericadele 01.01.2012-09.06.2013 ! 04.05.2015-30.09.2016 de citre
Penitenciarul Gherla, au fost ncluse st in cuprinsul Raportului de audit public intern nr.
21254/ SAP/09.02,2017, precizindu-se ¢f pentru constatdrite de mal sus a fost Intocmitd
Nota de informare nr. 16849/ 13.01.2017, firs a fi formulate recomandard, ca atare Planul
de actiune peptru implementarea racomandadior nr. U/104048/PGCI/24,02.2017 ou

cuprinde masurl de remediers.
Precizim ci prin adresa nr. U/425609/PGLI/09.01 2017, directorut Penitenciarulul

Gherla a comunicat 5.A.P.1. faptul ¢& pu formuleazd gbiectiuni cu privire la constatarile
inscrise Tn proiectul rapertulul de audit pubtic Intern.

Brecizim ci constatirile referitoare la serviciile de madicing dentard se regisesc la
filele £6-69 din Raportul de audit public Intern nr. 71254/ SAP1709.02,2017, la finalul
sectiunt] 2.4, ,Activitated privind thtocrlireal completared documentatial ,Cariil tehnlce”
pentru constructille aflate In jolosinte penitenciaruiui”. Filsle $6-69 aferente acestor
constatar sunt semnate de auditorul B, cea care potrivit Qrdinului de
cerviciu a fost desemnatd s auditeze ohlectivik general ,Evaluares sistemulul de controt
tntern i al gestlondrif riscurilor in domemil fverdritor de nvestitli, precum § intretinere

sf reparatil curente”,
Din Programul misiuni! de audit pubtic tntern ntoemit de auditoru! SSRGS
la data de 24.10.2016, rezuttd ¢d serviciile de medicing dentard nu au fost planfficate a fi

suditate,
pantru clarificarea madutul de derlare a misurdi de audit, In ce priveste seryiciile
de medicing dentar, inspectoril C.C.M. au solicttat auditorutu * s

precizeze crcumstantele Tn care s-a realizat accastd activitate, aceasta declarénd
wmitoarele:

Jn etapa Interventia la fata focylul, documentele referitoare Ia aeardarea
osistentet dentare pentru depinuti mi-at fost aduse n fotocople ,,conform cu originatul” de
un angajat af penftenclarutul al cdruf ntme nu mi-( amintesc, fird sd le fi soffcitat personal.
Am adus la cunogtinga supesvizorolul <d docurmentele ost aduse, acestn spundnd sd

fe retin, deoorece eray documente care prezentals o githgiie ‘?' 4 ca fo Penitenclarii
Bistrita, Documentele au fost aduse tet sgcliid ALMLP 5t din ¢ Pec‘pﬁynfu griatixate de
doormna doctor ANTEEEEAERERR, pe care am ajut culele of¥dtua tea de

financiar-contabilftate fiind fintocmitd} de doamna
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" MINISTERUL JUSTITIED °
documentele constay In registre intocmite de medicul stamatolog cw consultaftl; interventit
fpacient, confracte ete.”,

De asemenaa, inspectorll C.C.M. au solicitat informatli in legdturd cu aceleasi
aspecte si auditorulvi RESHERIRENEER. carc a declarat urmatoarele: .

Sdptdmdnag urmitoare ncheiet misunil la Penitenclarul Bistrifa etgpa Intervenfia
la fata loculti, supervizorul mistunit de audit (doamna CEEERENNR) « plecat ia
Benftenclarul Gherla fa o altd misiune de audit care 5¢ afia in cuws de desfiisurare.

Dupd ce @ vidzut amploareg fenomenulul privind medicing denturd §i Impactul
financlar etimat lo Penitenciarul Bistrita, a apreciat @ fI oportun sd verifice acest lucru

dacdf existd 3f lo Penftenclarul Gherla.
Eu personal nu am fost la Penitenciarul Gherla gf pici ol am primit Ordin de serviciu

pentry auditarea aceste! unttdfi, )

La Intoarcersa de la Penitenciarul Gherla ¢ echipel de audit, am fost solfcitatd in
calltate de specialist In domeniul medical sé colaborez st s constiler pe doamna
si pe supervizorul misiunif la Penitenclarul Gherla pentru a caleuto un Impact economic

estimat th mod-simitar cu Penitenciarul Blstrita. _
Contribistla mea a constat In identificarea servicsitor medicale dentare din registrele

medicale §i corelarea for cu modul de platd de citre CASAOPSNAJ @ acestor servicii (cata
de compensare) stabilitd in Normele de aplicare a contractulul-cadru.”

Cu privice la aceleasi aspecte, doamna i GREEEREER, jof servicly S.AP.., a
precizat urmatoarele: :

, {..) dupd ce am aftat de iregularitdtile identificate la Penitenclarul Blstrita, am
verificat impreund cu echipa de oudit intern de la Penitenciarul Gherla dacd aceste
fregutarfedii extstd §f la Gherla. Peoarece am constatat ¢d fenomenti existd si la Gherla lar
1 echipe de qudit intern nu @ existat un medic, pentrit ¢ explico terminologla medicald,
am dects sif solicit de fa Penitenclorul Gharfa fotocopi! ale registrelor medicate pentru ca
fmpreund cu echipa de audit si cu auditorul medic din $.A.P.1. sd enallzdm fenomenul o

sedfutf AMP. : -
Ld sedit A.N.P., cuditorul medic a identificat servicifle medicate din fotecopitle

registrelor medicale, precum §t servicifle medicale decontate/compensate in cotd parte de
CASAOPSNAY (poerivit legislatiel asigurdrilor sociale de séndtate). Caloulele aferente §f
canstatdrile au fost efectugte de ming (economist} impreund cu deamna

{inginer) pe modeiul etaborat fa Penitenciarul Bistrifa”.

Din Nota de infarmare nr. 16849/12.01.2017 51 din Raportul de audit public intern nr,
21284/SAPT/00,02,2017 rezultd ch auditarea servicillor de medicing dentard s-a realizat
pentru perioadele 01.01.2012-09.06.2013 §i 01,05.2015-30.09,2016, In leghturd cu acest
aspect, doamna a aritat cd extinderea perloadei auditate s-a datorat

pecestidtil formuldrit de recomanddri reallste, qdecvate, pentrt! efiminaraa adesty!

fenpingn” ¢u luarea $n ¢onsiderare a ,Jppacisul nsiholoefc astivra manageruful entitdtii

guditale”,
Din coraborarea documentelor prezentate, precum si a declaratiilor perscanelar

imolicate, rezultd ¢i auditarea la Penitenciarul Ghgrla a serviclilor de medicing dentard

pentry pericadels 01.01.2012-09.06.2013 5 01.08.2015.30.09.2016 5-3 realizat fara a fi fos
inclusk in Planut de audit pentry anul 2016, neexistand ast i

de servicly_Tntocmit de doamna f
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MINISTERUL JUSTITIE]

auditorilor R NCEEREREIRR do 2 efectua auditarea, conkrar
diso. pet, 3.7.1.1.2. din Normele. generale §i pravederilor pet 3.5.1. din Hatmele specifice.,
Auditarea acestor activitdii, fira a fi incluse In documentele sus-mentionate, a lezat

s dreptul entitai auditate de a+ fi aduse la cunostint®, prin notificare, informagilie

previzute de disp. pet, 3.7.1.1.2,, cu privire (a acest oblectiv,
Pe baza declaratiitor persoanelor implicate §i a punctutui de vedere intocmit de seful

5.4.0.0. s-a constatat 3 auditarsa serviclilor de medicing pentru perigadele G1,04.2013

05.06.2013 st 01,05,2015-30.09,2016 s-a realizat de de auditorit public: (ERMNHIRRIREN, <!

DEEEEERg irpreuni cu doamna NROENEEEEED. seful 5.A.P.1., care avea calitatea

da supepyzor in cadrul acestel mistuni de audit public intern.
Potrivit disp, pet. 3.9.6. din Normele aeperale, superyizares pres e evaliarea

documentetor intecmite de auditorii publicl interni s nu ,aiutareg” acestora in_auditaren
activititilor revartizate, situatie care ar da nhagters staril de incompatibititate, intruclt
supervizorut ar {1 pus Tn situatia sa isi verifice i gropria activitate.

Tn acetasl sens este 31 rispunsul la chestionaréle transmis de inspectoril C.C.M. .

medteuiu! EREESERERED din cadrut Penitenciarulul Gherla, care la data controlutul presta
T cadrul unftitii penttenciare, serviciite medicale stomatologice pe bazd de contract de
prestirl servicit. in rdspunsul formulat, aceasta mentlonsazi ¢ in vederea auditarti
serviciilor de asfstentd medicatdl dentard au fost solicitate decumentele (inclustv registre de
- consudtatll stomatologice pentru peripadele 201 2-2013 s 2015-2016) de citre daoamn: B
QEEEREED. s.pcrvzorul schipet de audit.

Documentele necesare auditdii servicillor de medicing dentard au fost evaluate, |2
sediul AMLE, si nu Jn etapa  Interventia la fata loculul”, contrar disp, pct. 3.8.2. din
MNormele generale 5 ale pet. 3.6, din Mormete specifice.

Prin Nota de infarmare nr. 1634%/1 3.01.2017 s-au retinut;
utillzarea eronatd a fonduritor de ia bugetul statului cat 31 o fondurllor primite de

la CASAQPSNAJ pentry servicille reatizate de medicul de medicind generatd previfziute Tn
contractul-cadry care reglementeazd condipitie .acorddrlt osistentel medicale In cadrul
ststemutui de asfeurdlr! soclale de sdndiate, fondurt care au fost utltizate in alte scopuri

decdt cele stabfiite prin legislafie”

5t cé
. Penitenciarul Gherla a efectiat in mod eronat pldti estimate In valcare de 50832

lef din fonduri de la bugetul de stat, (..) sume estimate core trebulaw si fle decontdte de
CASAOPSNAJ drept cotd parte de compensare a contravalorfl serviciflor de medicind dentard
previlzute n contractul-cadru care reglementeazd conditfite ocorddrit asistentel medicale

tn cadrul sistermiul asiqurdei socliale de sdndtate”,
S-au retinut ca fifnd ncileate aceleagi acte normative mentionate anterfor, in

prezentarea constatdrilor efectuate la Pemitenclarul Bistrifa.
tn cuprinsut Noted de informare nr. 16842/13.01.2017 s-a menglonat la fita 2 pct. 2

ch Penitenciarul Gherla a efectuat i mod eronat plddi estimate in valpare de 50842

reprezentdnd: _
- 12836 fel, sumd estimatd pentru perloade 01,1 fbh?npgé% 20434

ont '
- 38246 lef, sumd estimatd pentry perioads 01.0 .;6%1;5-39.09.253’3‘:’ MStr
F

sume estimate care trebuiau si fle decontote de @%Rﬂﬂﬁmﬂm&;mf& pafte de
compensare o contravelorif serviciflor de medicing dentard {..)" NALYy;,
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MINISTERUL JUSTITIEL - !
La ftia 5. aste mentionat .CONCLUZH PLATI ERONATE In stimd de 96722 lei”, sumd
care ny rezultd din caleulele ficuts st care diferd de suma de 50882 lei, specificatd antetior,

in cuprinsul acetelasi note. respectlv la fila 2 pet.2,

Se retin drept ,consecinge™: .

. Utilizarea eronatd atdt a fonduritar de la bugetul statulul, ¢dt 5 a fondurilor
primite de la CASAOPSNAJ pentru medicind primard In aite scopuri decdt cele stabllite
prin {egisiatie’;

- Merespectarea dispozitiffor art. 14 alla. 2 din Legea nr. 500/2002, constitule
contravenpie conform art, 72 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 500/2002 si se sanctioneozd cu
amendd de la 500 fei {2 1000 lel, aga cum prevede art. 72 elin, 2 din Legea nr, 500/2002",
aritindu-se organele abilltate st constate contraventille §i sd aplice amenzile {Ministerul
Finantelor Publice sf Curtea de Conturi}.

Desi se aratd ch utilizarea eronatd a fondurilor de la bugetul statului 3l de (a
CASAOPSNAJ constitule contraventie, la pet. 2 al prapunerti formulate in cuprinsul Noted de
informare nr. 16849/13,01,2017 se_face referirs la existenta unor Jposibile infractiupf®,

f5r4 ca acestea si fle indicate, dup# cum urmeazé:

L2, Aceste neregull au Impact asupra oblecttvelor si patrimoniulul Penftenciarlut
Gherfa, motiv pentru care prepunem transmitered fntregil decumentafli structurii de
control abllitate, deodrgce S.AP). nu_are competentd in stobilireg posibilelor
+infragtiund,” ' : :

. Tindnd cont de propunerea S.A.P.L, directortt generat at AM.P, z dispus prin
rezolutie ,OCEAM: Verificarea atentd a legistaffel incdicate s dacd sunt elemente
constitutive ale unei Infractiunl sesizare organe apilftate; informare 5.A.P.J. ",

‘frabuie precizat faptut ¢3 din cuprinsul Notel de informare nr. 1684%713.01.2047 sl
a Raportubul de audit public intern rezult drept ,consecintd” st utillzarea eronatd a
fondurilar primite de la CASAOPSNAJ pentru medicing primard in alte scopuri decat cele
stabilite prin legistatie, afirmatie cars pu se sustine in raport da constatfnile auditorilor
cuninse §n cale douli documente, .

Urmare rezolutiel directorutui  general, 0,C.EAM, a solicitat doamnel oM
SRR, sc sorviciu S.A.P.1. transmiterea Unor prcizéri cu privire la:

. fondurils din care s-ay efectuat pliti pantru serviciile de medicind dentard
prestate, potrivit contractului, de medicul stomatelag, respectiv dach acestea au fost
achitate doar din fondurl de 1a bugetul statutu sau §§ din fonduri primite de Penitenciarut
Gherla de la CASAOPSHAJ penitry activitatea de medicind primard;

. care este modalltatea de indeptinire de ctre unititile penitenciare a obligatitior
de asigurare a asistentei medicate narscanelar private do libertate, in situagia T care nu au
angajat medici sau in cazufl in care sumele alocate de CASADPSNAJ sunt insuficiente;

. modul de calcul a sumei ce ar fl trebuit decontati de CASAQPSNAJ pentru servicitle
de medicing dentars, estimate de 5.4.8.1., Tn condiffile in care i contractul cu medicud
stomatolog s-a avut in vedere timpul lucrat §i nu lucririle stgma ce prestate,

Prin Nota nr. 16849 /5AP1/09,02,2017, doamna @

ardtat, o princlpal, urmitearsle: o OMror oy u
. o situatla In care nu eu angajati medici de ﬁﬁfﬁw‘{;enﬂfﬁrefe;ﬂ‘abujg no
contracte de prestdrl servichi medicale cu medicl dentistl, darnl tf??ﬁ@}';l"f&[ﬂ[}f madifale

trebule s se efectueze cu respectarea stricti a destinatiel fondurilor primit g o
de la CASAOESHAS, pe de altd parte de la bugetul de stat”;
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MINISTERUL JUSTITIE!

- odirectorl! penitenclorelor-spital, I colitate de reprezentants teqall of cabinetelor
medfcale din unitdtile penitenciare arondate, au abligafia s negocleze i sl semneze
contractele de furnizare de servicli medicale cu CASAQPSNAJ™Y,

- vatoarea serviciilor medicale dentare efectuate a fost calculatd de echlpa de audit
tintern, confarm proceduril dg decontare a CASAQPSNALL

I urma analizéril sltuagiel canstatate, a informatillor primite de la CASAGPSNAJ,
Rirectia Economicd Administrativa (D.E.A.) §i Directia Medicala [D.M.) din cadrut ANLP.,
precum § a clarlficdrlor comunicate de S.AR)., D.CEAMN, a intogmit Mota nr.
16849/ DCEANS 16,02, 2017, In_care retine, In esentd, urmétoare:

- In_mod eronat s-a imputat Penltenciarului Gherla ¢d a platit servichile de medicing
dentard din sumele alocate da CASAOPSHAJ, in condijfile Tn care Penitenciarului Gherla nu
i $~all atocat banf de (a CASAQPSHAL pentru plata serviclilor medicale, relatiile contractuale
cu aceastd institutle fiind derulate prin intermediul Penitenciaruiul Spital Dej, unitatea
coordonatoare a cabinetelor medicale din Penitenctarul Gherla;

- auistd indic cu privire la sivirsirea infractiuntt de neglijentd In serviciu, prev. de
art, 298 C.pen., deocarece ,prin modul defectucs in care au fast contractate serviciile,
partea compensatd din contravaloored serviciilor medicale pu se pogte recupera de la
CASAQPSNAY, fiind pldtite integrale de lo bugetul de staf, unitaten Tregfsérdnd un
prejudiciu”, sens in care s-a propus sesizarea organelor de urmérire penald.

in urma acestei pote, directorul general adjunct, domnul comisar 3af de penitencmre
WPy, ircctor general adjunct, a propus efectuarea unef cercetdri

adminjstrative care s stablleascd existenta certd a pagubei, persoanele responsahbile,
precum si eventualitatea existentel unel fapte penale, propunere aprabatd de d1ret:torul
general al AN.P,, domnut comisar sef de penitenctare

Prin Demzia nr. 402/28.02.2G17 a directorulul general a A M.P. a fost numits o
comisie de cercetare admiplstratlyd, in temeful disp. art. 76 alin, (2) din Legea nr. .
79372004 privind Statutul functlonarllor publici din ANP. st ale disp. OM.J. arn
1760/ C/2013 pentru aprobared Metodologiei privind siabilirea raspunderl patrimoniale a
funciionarlior publict cu statut special din sistemol administratiet penitanclare. Activitatea
comisief a constat in cercetarea aspectelor semnalate In Nota nr, 1684%/13.04.2017 a
5.AP.1. referitoare la Inchelerea sl dervlarea contractelor de prestdri seryicli dintre
Penitenciarul Gherla §i medicll stomatologi, Prin decizii succesive s-a prelungit termenut de
finalizare a cercetirii administrative in pericada 28.02,2017-17,12.2013.

Activitatea comisiel s-a finallzat prin intocmirea procesutui-verbal da cercetare
administrativd nr. $59001/17,12.2018, concluzionnd c& sunt intruntte condiiiile prey, la
art. 4 din 0.0, o, 1760/ C/2013 pentiy angajares rspunderii patrimontale a 9 functionari

publici cu statut special din cadrod Penitenciarulyi Gherla.
Tn sustinerea acestei concluzli, comista de cercetare administrativd a refinut

urmatoarele:
« existenta unel pagube reale si certe, in cuantumde 37.695,20 lei, din care 10495,
ief pentro perioada Z012-2013 51 27200 lef Tn pericada
- paguba s-a produs <a urmare a negindepliniii
persnanelor responsabite din cadrul Penitenglarulul

iegale in vigoare; e
« Penitenciarl Gherla nu a ficut dovada efed 1{{95;3; emersilft pentry

persoanelor private de libertate aflate in custodia 4.M.P., In sensul identific nor medict
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T MINISTERUL JUSTITIE
stomatolog! dispusi s3 Intre S relati contraciuale cu CASAQPSNAJ, prin Penitenciarul Spital
e, .

fn consecintd, in cursul il ianuarie 2019, urmare aprobiri Raportului de cercetare
administrativd, directorul general al ARP. a emis dispozitlite de imputare a pagubel de
|la cele 9 parsoana stabllite ca vinovate de producerea acesteia.

2,3, Misiunga de audit derulats la Penitenciarul Drobeta Turnu Severin
perioada 03.09.-05,10,2018; )

n Planul de audit public intern pentra anul 2018, aprobat de directorul generat al
AP, sub nr, 63428/ SAPI/04,12,2017, a fost indlus domeniul auditabil , Asistenta medicald
acardatd deginutitor”, avnd corespondent obiectivul general ,Evaluarea sistemulul de
controf Intern gl ol gestiondrii riscurtior Tn domenful asistenfel medicale acordate
detinugtlor”, acestea fiind mentinute & in plantwile de audit madificate T cursul anului

2018, ,
Prin Ordinul de_serviciy inregistrat cu nr. 51442/5AP1/10,08.2018, emis de geful
SAP... doamna B GRERERENER, 2y fost stabilite perioada (01,01.2017-31.12,2017) 51 au

fost detaliate acthvitatite/ actiunile aferente obfectivului general susmentionat §i anume:

. activitatea de aststentd medicald acordatd detinugilor (urgentd, primard §i
infirmerle, ambutatorie - stomatologic §f alte specialitit medicale);

. activitatea de monftorizare a respectdirii normelor de tglend in spatfile

penitenclarutui sl ta tocurile de muncd,

Auditarea acestui obiectiv general a fost repartizatd doamnel MR
auditor fntern Tn cadrut S.APL. ‘ '

Din Raportul de audit public Intern nr, 65473/5APL/14.11 2018 rezultd ¢ auditarea
serviclilor de medicing dentard s-a reatizat pentry perioada aprilie 2015 - august 2918,

S.a constatat ¢ in Ordinul de gerviciy Trtacmit de doamna T 1 - NVEN
fost ingluse perinadele aprilie 2015-decembria 2016 si januarie-august 2018, acestea nefiind
inclusa nici in Planyl de audit pubtic intern. Prin urmare auditorul pubtic RNNEER
' nu avea mandat de de a efectun auditarea, cantrar disp. pet. 3.7.1.0.2. din Mormela
generalg st prevederilor pet 3.5.19. din Normele specifice, _

Urmare auditirlf acestel activitd, in etapa interventia la fata lacklui [desFhgurata
in pericada 17-28.0%.2018), deamna , auditor intern a intocmit la data
de 28.09.2018, Fisa de |dentificare §i Analiza a Problemel nr. 3 (F.LAP. i, 3), supervizat
de doamna () SREENGER 5o serviciu S.AP.L, Tn care au fost menionate heregulile
constatate cu prilejul auditirll servicillor de medicing dentard pentru detinuti,

Cu privire \a persoanete care au realizat activitatea de auditare a acestor servicii,
din declarayla doamnel . auditor intern, a rezultat ¢4 a efactuat catoulele
estimative pentru a determina evantualul prejudicly, pe baza decumentelor medicale
primare §i a datelor economice din contabititatea unitdtil, solicitate atat de aceasta cat sf

de colega auditor (ENEIRENED, precum si de doamna suparvizork mistunil,
Auditoryl pubbic a analizat tipul §i numarut de se de ré dentard realizate

de mediul dantist care si-a desfisurat activitatea Tn Pe Hanciaiil ﬂsgﬁﬁfewu\sﬁverin?n

baza contractetor de prestirt servicit de medicing dent rA Late in ot r

- august 2018, pachetul de servicii medicale de baza ﬁ?ﬁmh\

edicing dentard stabllit T contractele-cadrdl privind condfil

medicale it cadrid sistemulul de astaurart soclale de sandtate in perloada 20
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PMIMISTERUL JUSTITILEL
afectuate de Penftenciarul Drobeta Turnu Severin pentru serviclile de medicind deritard
prastate de medicul stomatolog in perloada aprilie 2015 - august 2013. '

n urma analizet, auditorul public intern a canstatat ca

JPenitenciarul Drobeta Turnu Severin Ay a roportal fa CASAOPSNAS serviciile de
medicing dentard realizate pentry detinugl W perfoada aprilie 2013-ouglist 2018, vdfaare
estimatd in sumd de 322576,60 {ef reprezentind cota parte din contravalonrea servicilior
de medicing dentard {mancperd 3 materiale) realizate pentru definuti st care sunt
decentate de CASAQPINAY, dacd medicul dentist ar fi Inchefat contract de furnizore servicli
medicate dentare cu CASAOPSNAJ prin Penftenclarul Spital Miovent”.

Tn wrma caleutelor sfectuate s-a retinut ¢ in perivada aprille 2015 - augyst 2018
Penitenciarut Drobeta Tumu Severin a efectuat In mod eronat plafl n suma estimatd de
65600 lei, intrucit acestea trebulau decontatate de CASAGPSNAJ, situatie care a avut diept
consecinti utllizarea eronatd a sumetor de la bugetul statulud In alte scopuri decht cele

stabilite de legislatie:
- H.G..nr. 157/2016 pentru aprobarea legulamentului de aplicare a Legii nr.

25452013, :
. Ordinul comun MS/MJ nr. 429/C/2012 privind asigurarea asistente] medicale

persoanelor private de Ubertate aflate in custodia A.N.P.;
- Legea nr, 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile. 5i completirie

ulterioare;
. 0.0, nr. 11971999 privind controlul intern/managerial -5i controlul financfar

preventiv;
. OMEP. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Mormelor metodologice privind

angajarea, lichidarea, ordanantarea §i plata cheltuielilor fnstitutliler publice, precum s
oroanizaren, evidenia 3 raportarea angajamenteler bugetare sl legals,
. - Ordined comun MS/CNAS nr, 388/186/2015;
- Ordinul comun MS/CHAS nr, 763/377/2016;
. Opdinul comun M3/CRAS nr, 196/139/2017;

- Ordinul comuin MS/CHAS nr. 397/836/2018.

Totodatd, auditerul a retinut ¢, degt Penitenciarul Drobeta Turnu Severln a transmis
Directiel Madicale din AM.P,, draftul contractuiui de presidrl servich ce urma a fi semnat
cu medicut stomatolog §i a solicltat un punct de vedere tinand cont de acrilutlite Directiei
Madicale de coordonare a activititil medicale din unitatile penitenciare, raspunsul transmis
de aceastd structurd & fost evazly §i incomplet™

.- A invogat recomonddrife Invocate de s.ARL In misiunile de audit itttern
desfdsurate la Penitenclarul Bistrifa, Penftenclarul Térgu Mures §i Penftencarul Gherlo férd
s precizeze int ce qu constal aceste recomanddrl sl care a fost deficlentatiregularitatea
constatatd;

- Nu g sesizat upitatea penftenciard in ceso ce priveste necesitatea co medicul
denitst s intre In retatil contractuale cu CASAOPSNAJ prin Penitenciarul Spitat Mioveni desf
chior acest aspect a constituit una dintre iregularitdtile constatate de S,APL in misiunfle
de audit Intern desfdsurate la Penitenciarul Blstrita 5i Pe Ee a%i:f;{a;

. N @ sesizat faptul ¢& In contractul transmis Pentfil gyize a fost stabilftd
valoareo confractutul $f nict tarfful orar, cu toate cd & r:.;%!a Medictitig :}j;z’\rm in adresa
r. 385811 DM/ 13.06.2017 cil dd acord de principiy as m\ffrﬂ%etemente &m;ﬁgﬂu ct™,

/

e mal retine ch in perloada deruldrii misiunit de audi dﬁ?ﬂg{é}l Penftengiarului
Orobata Turny Severin & comunicat mediculd dentist, cu care U i
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MINISTERUL }USTITIEE
contract de prestad servict medicing dentard, faptul cd este necesar sh intre n relatii

contractuale cu CASAOPSNAJ,
% cuprinsul F.LA.P. nr, 3 ny s-au formulat recomanddri cu privire {a aceastd

problemd, insd s-a mentionat cl urmeazd a s¢ intocmi Formular de constatare sl raportare

a fregularititilor {F.C.R.AL),
in aceeas! dat#, 28.09.2018, doamna ISR SERREERR, 2uditor intern, a intocmit $i

F.C.R.A. nr. 130 care sunt reluate aceleast canstatdri peezentate §tin F.LAP. . 3, detaliate
anteriar, Anexat acestul document se regisesc §l inserlsur] din care rezultd modid de caleut
si valoarea estimatd a sumetor ce ar f1 putut fi decontate de la CASAOPSMA,

La fila 12 din F.C.R.L ne, $/28.09,2018, se precizeazd cd au fost auditate doar
servichile medicale dentare prestate de medicul stomatolog in baza uneor contracte de
prestirl servici in perloada aprilte 2013-august 2018, lAnd n considerare termenul general
de 3 ant al institutiel prescriptiel extinctive, §i s-au consempat urmatoarele:

.~ Suma estimativy de 65600 lef pldtitd de unftatea peritenciard din fordur de la
Blgetul de stat - alocate prin bugetid unitdtht penltenciare - a fost uthiizatd eronat in alte
socpur! decdt cele alocate gt implicit stabilite prin legistatle, decarece suma estimativd de
85600 lel trehuja sd fle primitd 5l plititd din fondurile de la CASAOPSNAJ ca urmare ¢

serviciilor reatizate de medicul dentist”; |
- potylvit pet. 1.4.7.1, din H.G. nr. 1086/2013 » Narmele generale, atributla S.A.P.1

este de a raporta directerulyl general al A.M.P. st structuril de control abilitate -

fregularititile sau posibilele prejudicil constatate, Jeaviind in competentd stabilirga
pasibiteztor infracthuni”.

- L F.CRAL nro 1 din 28.09.2018 nit au fost formulate recomanddri, deoarece
fregularitdtite Identificote au Impact asupra oblectivelar st patrimoniulyl Penitenclaraful
Drobeta Turny Severin, I sensui ¢d au fost angajate cheltulell st Implicit efectuate ptagi
din fondurile acardate de la bugetuf de stat, fird si exfste pazd legald pentru cheltulala
respectivd, fonduri care trebuiay utiiizate in olte scopuri, motly penfri core 3e
impunea/impune luarea de mdsur] imediate de investiare de cdtre pesoanele in drept”, -

“Prin adrésa nr, 58658/$AP103,10,2018, SAP.L a imaintat F.CRL o 1 din
28.09.2018 directorulul general al AN.P. Tr urma analizdni F.CR) . 1, directorul general
at AN.P., domnul camisar sef de penitenclare /EEREEER . : dispus diractordlor generall
adjuncy (IR ;) WEENREERR, 2nalizarea Tmpreund cu structurite pe care acegtia (e
coordonaazi §i prezentarea misurilor adecvate. Hu au fost tdentificate documente din
care $& rezulte modul de solutionare a aspectslor semnalate ¢a iregularit®tl prin F.CR.|,
nr, 1/28.09,2013,

Meregulile identiflcate in legdturd cu prestarea servictilor de medicing dentarh
pentru detinutl au fast ncluse, cum am aratat, in F.LA.P. ar. 3 si F.C.R.1, nr, 1. Penitenciarul
Drobeta Turnu Severin a luat cunostintd prin semnarea F.LA.P. de acestea i, uiterior
comsemnir! 5l in Projectul raportulul de audit, cu privire la care nu au furmulat obigctiunt.

in Raportul de audit public intern nr. 65473/SAPI/14.11.2018 au fost relvate
constatirite cuprinsen F.LAP, e, 391 F.CRA. or. 1, tnsh nu gee-fost formulate recomandért,
ca atare Planyt  de  actiune  pentry . impleme . mandirilor  nr.
65419/ PDTSMH/04, 12,2018 nu cuprinde misurl de rewedierg, qaeﬂntm‘,mw

nisfm‘,w

. Congg
2.4, Constatirite Inspectorilor C.CM. cu privire zaﬁf#ectngg‘i&ale dentare

pantry detinuti: ‘\w{_
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" MINISTERUL JUSTITIE!
Potrivit legisiatiei in vigoare, perscanele private da Wbertate beneficlazad in mod

gratuit, potrivit leglt, de ingrijist, tratament medical §f medicamente,

sursete de finantare pentru serviciile de asistentd medicald, tratament, ingrijidi i
medicarnente provin din Fandal national unle de astauriri soclale de sanatate {F.N. U.A5.1,
n conditfile Contractulul-cadru privind conditiile acordérli aslstente medicate in cadrul
sistemulul de asigurdn soclale de sindtate §i ale Hormelor metodologlce de aplicare a
acestula, din fandurile unitatilor din sistemul administratiel penitenclare, aprobate <u

aceastd destinatie, i din alte surse, potrivit legif. Potrivit disp. art, 156 - Asistenta medicald

dentard dta 8.G. nr. 157/2016:
1) serviciile de medicind entard sunt acordate prin_cabingtele de medicing dentaord

dfn locurife de detinere. In cazurile tare deplisesc competenta medicului dentist sau dacd
v cadrud unitditi penitenclare nu poate fi asiquratd asistenga medicald dentard, se apaleazd
lq unitdt! sanitare de profil aftate T relafil contractuale cu casele de astgurdrl de sdndtate.

(2) Servicille de medicind dentardi preventivd st tratamentele stomatologice previzute in

Contractul-cadey privind conditiile acorddrii asistente! medicals In cedrul sistemului de
asiqurdrl soclale de sdndtate §i i Narmete metodotogice de apticare a acestuia i@ aeorgd in

mod grodit.

(3] Tratamentele de medicing dentard care nu _sunt_decontate de casqg de asiqurdr! de
shnditate, dar sunt mentionate in Contractul-cadry privind condifiite acordiirii esistente
medicale n cadrol sistemulul de asigurdr! sactale de sdndtate si in Normele metodologice
de aplicare a qeastule, se vor asigura din fondurfie unitdtif,

(4) Tratamentels protetice se asiqurd conform prevederifor Contractulti-cadry
privind conditiife acorddrif asistentel medicale In cadrul slstemuiuf de asfgurdrf sociale de
sdndtale §i ale Marmelor metodologfce de apticare’ @ acestuia, far contravaloarea
contributiel personale pentru lucrdrile protetice sg suportd de citre definut.”

Dispozltii similare sunt previzute §i de art. 39 din O.M.J, nr. 425/C/2012 privind
aslgurarea  asistentel medicate persoanelar privale de Ubertate aflate in custodia
Administratiet Hajionale a Penitenciarelar care, in plus, prevede cd;

(5) I situatia in care persaana privatd de libertate si-a plerdut juncila masticatorie
in perloada detenfiel, cu ofectarea concornitentd §i a functiel digestive, sl se constatd din
anafizarea veniturilor sale o nu are posiblfitdts financiare necesgre pentru platd
contributiel personale, aceasta este suporkatd din bugetul unitdfii T core executd
pedeapsd, in {mita fonduritor alocate th acast scap, sau i alte surse, potrivit legil.”

Trebute mentlonat faptul cg, in_ce priveste necesitatea acorddrfi efactive g
asistentel medicale dentare, prin Hotérfrea CEDO Tn Cauza Dragan impetriva Roméniel,
publicatd in M, Of, nr, 467 din 23 lunie 2016, Curtea a declarat admisibile capetele de

cerere intemeiate pe art, 3 privind conditiile de detentie si tipsa unuf tratament medica

adacval §l a unei dlete corespunzitoare admisibile, iar relelalte capete de cerers
inadmisibita. Tn esentd,

JCurtea o sublinfat in mat multe randurt of lpsa unul tratament medical adecvat
in penitenciar poate prin ec nsds! ridica o problemé In temelulart. 3, chiar daed stareade ¢
siindtate a reclamantului au impune eliberarea so irnediatd. £ 5 |
date fiind nevoile proctice ale detentiel, sdnditatec
libertate sunt asigurate in mod adecyat, gcorddndt: _
necesord [ se vedea Kudca impatriva Poloniel (MG}, nr, 300240
Xi; Sarban tmpatriva Moldovel, nr. 3.456/05, pct, 90, 4 octombrie
lealtel, nr. 36,276/10, pet. 35, 2% fanuarie 20131,
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fnn ceea ce priveste o eventuald sollcitare din partea reclamentuiul pentru coplata
din bugetul penitenclaruiul a costului pentru tratementul protetic, Luried observd ¢if
requiomentut i vieoare pdnd in 2012 o fost defg anatizat 3! dectarat jneficlent in cauza V.0,
teltatd anterior, pct. 94), fn care Clrteg g constalat o problemd sistemicd couzatd de
deficlentele din sistemul de astyurdrl medicale pentry asiqurared servictilor stematologice
perscanelor private de ibertate lipsite de orice mijloace financlare, La 7 februarie 2012 o
Iritrat In vigodre un neu regufament care prevede od, fn cozurlle fn care persognele private
de libertate nu oy mitloacele financlare necesare, partea for de cheltuiell va fi acoperitd

de administratie pemitenclorufid, dintr-un buget specigl. Cu toate dcesteq, i qoeastd
privintd, Guvernut @ Informat & ny g exlstat nfcfun Bueet special miocat pentru acest ip

de cheltuieli st ntro perloadd de un an, doar doud perscane private de tibertate din
Ttreeul sistem penal romdnesc ou beneficiat efectiv dg acest ajutor financiar (a se vedea
supra, pct. 59), In tuming celor de mal sus, Curted considerd cd Guvernyl nu a probat

eficiente noutul sistem pus fn aplicare in 2012.”

Potrvit Decfzlei nr. 55072011 privind aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare a penitenciarelor-spital, directorul penitenciarului-spltal are ca atributie:

W2} Directorul penitenciaryiui-spital Inchele coplracte <u Cosd Astgurdrilor de
Sdndtate a Apdrdrii, Ordinii Publice, Siquranfel Natfonale si Autorftdgii Judecdtoresti
(C.AS A0.P.5.M.4.1.}, inclusiv pentry cobinetele medicole din penitenclarele arondate.”

Prin wrmare, pentru decontares servicillor de asistentd medicald dentard de la
F.MLALS, este necesar ¢a unftatea penitenciard sd transmitd penitenclarului-spital ta care
este arandat o solicitare de includere tn contractul inchefat cu CASAGPSNAJ, insotitd de
documentele prev, de art. 58 rap, la art. 56 alin, (1) Ut. d) din Contractul-cadru - Anexa 2
la H.G, nr. 1402018, ] - '

Acast moad de cantractare, prin penltenciarul-spital, se impune avind Tn vedere §i
faptul ci penitenciarul-spital este unitate cu personalitate juridicd in subordinea AMLF.,
potrivit disp. art.1 din Regulamentul de organizare § functlonare a penitenclaralar-spital,
aprobat grin Decizia nr, 550/2011 a directorutui general al AMN.P, iar cabinetele medicale
din penitenciare sunt structur! functionale fard personalitate juridicd, aflate in coordonarea

metodotogich a penitenciarelor-spital.
Tn acelagl sens sunt gi disp. art. 73 Ut.c} din Decizia AN.P. or. 307/2012 privind

aprobarea Regulamentulul de organizare 5f functionars a unftatilor penitenclare:
JAtributiite personaltiul medicat care Tl desfdsoard qotivitalea in cabinefii

medical de specialitate stnt urmétoorele;
¢} raporteazd lunar Directiei medicale din cadrul Adminisirafief Mationale a

Penitenciarelor activitatea cablnetuli medical, Jar penitenclarulti-spitat ceordonator,
situatiite privind furnizarea de servicii de asistentd medicald de speclalitate, in vederea
inaintdrit acestorn clitre case de asfgurdri de sdndiate.”

Mentiondm ¢& in prezent aceste dispazitft se regdsesc §i Tn art, 67 alin, 2 din Q.M.
nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organfzare s funcilonare a

peritenciaralar:
J2) Pentru cobinetele medicale de unflate, conirnc T fornizan

medicate I asistenfa medicald primard se inchele £8YErp R thanring, /o
cabiretul medical de unitate este orondat §i Case Asigurdrilor de Sdndtate g Apd{
Ordinfi Publice, Sigurantei Najionale s Autoritdgii Judec tSFRECOM P Srramemgntdritor

specifice”,
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MINISTERUL JUSTITIE] '

Din analiza sistematicd a Normelor proprii de aplicare in anul 2018 a H.G. nr.
140/2018 pentruy aprabarea pachetelor de serviciisia Cantractului-cadru?, rezultd cé pentru
a beneficia de decontarea serviciilor de asistentd medicald, incluslv a servictitor de asistentd

‘medicala dentars, este necesar ca penitenciarul-spitat, la care este arondatd unitatea
penitenciard care are angajat medic stomatolog sau care Snchele un contract de prestdri
servicil cu un madic stomatolog, ga inchele un contract (in calitate de furnizor de servicli
medicale)} cu CASAOPSHA pentry cabinetele medicale din penitenciarele arondate, in acest
sens fiind 1 disp. art. 4 alln, (1) coroborate cu cele ale art. 24 din actul narmativ mengionak,

Dispozitiile cu caracter special din cuprinsul Normelor proprii de aplicare i anul
2018 a H.G. hr, 14072018 pentru aprobared pachetelor de servicil 51 0 Controctutui-cadry
fae distinctie intre modul de calcul al sarviclilor decontate pentru aststentd medicald
primari {Capitolul |, Sectiunea a 2-a 5i modul de calcul pentru celelalte tipuri de asistentd
medicatd, inclusiv medicind dentara.

Acoste norme speciale se completeazd §f cu normele generals, respectiv cele ale
Contractulul-cadry, care la art. 56 alin, (f}it. d} stipiienzd c

(1) In vederea Intrdeif In"retatii contractuale cu casele de asigurdr] de sindtate,
furnizoril de servicii de medicind dentard trebufe sd Indeptineascd vrmdtoorele condifth:

frrd .
d) 58 depund,_In vedereg Snehelerli contractulyl, documentele previzute {a art, 58 alin, {1}

i conditiile alin, {2) §i {3) din qcelost articol, In termenale stabilite pentry contractare.”

Dispozitil siilare s-au reglsit §i anterior in legislapia spaciali:
- Legea nr, 275/200¢ privind executarea pedepselor §f a masurilor dispuse de organele
judfciara in cursul procesulul penal, cu medificarile ¢ completirile utterioare §i H.G. nn
1897/2006 pantrti aprobarea Régutamentutul de aplicare a Legh nr. 275/2006;
. Contractele-cadru care au reglementat condigiile acordiril asistentsl medicale, a
medicamentelor ¢l a dispozitivelor medicate in cadrul sistemulyi de asigurri soclale de
shndtate: Ordinul comun M5/CNAS nr 1723/950/2011; Ordinut comun MS/CNAS nr.
473419172013 - Ordinut comun MS/CNAS TF 619/360/2014; Crdlnul comun M5/CHAS oF.
388/186/2015; Ordinul comun MS/CHMAS nr. 763/377/2014; Ordinul comun MSFCNAS nr.
967 13972017, Crdinul comun M5/CHAS nr 397/836/201 8. ' _
Trebuie mentionat faptul c3 in perfoada iulie 2014-mai 2015, CASAOPSNAJ nu a
inchelat contracte de furnizare serviclt de medicind dentard, prin_urmare unitatile

penitenciare au suportat integral cheltuteitle cu asistenta medicald dentard.

in ce priveste finantarea asistentei medicals dentare din surse de la F.N.ULAS,
5.A.P.. a opinat, Tn rapoartele de audit mai sus prezentate, ch pentru a putea beneficia -
de aceste sume de banl, este nacasar fncheterea unor contracte de furnizare de sarvicii
medicale, prin penitenclarul-spital la care unftatea pentienciard este srondata.

' ORDIE M, 23BN, 162/102/3868/C/9901/494/280/919/20118 din 25 38 brie 2048 privind aprabarea
Hormealor pragrll de apllcare T anul 2016 a HotSrdrll Guvermulul nr, 140420 gg}?tru‘vpmn% pachetelor de
i a

servicil 31 & Contractulul-cadru care reglementaazl condiylile acordini aslste ?ﬁﬁmiﬁgﬁu Heamentelor §l
a dispazitivator medicate in cadrul sistermulul de asteurdel soclale de sinStaje pentey ant 1%;7,%% i
la specticul organizirlf aslitentel medicale i reteaua sanfitacd a minister, | Instibubiler dfifdzpgpiul
apdrasli, ordinll publics, sigurantel natlorale 31 auteritath judecatarestil 2 {&nif, ﬁtaéﬂiﬂe contract
dintre Casa Astgurisilor de sindtate a Aplraril, Grdinii Publice, Sigurante] HalTorale.g] Au A Q}djﬁzcﬁmm i
si furpfzart de serilehi madicale §i medizamente carc aparin acestel rstale Lin
Str, Apdhodor o, 17 saeta’ 0507 Bucurayil, Romania Faglna 21 in 5]
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- MINISTERUL JUSTITIEL

I

Cu privire la acelosi aspect, Directia Supraveghere Medicald din cadrut A,M.P., prin
Hata intocmitd de doamna SRR rector, aratd urmatoarele:

- ajt, 71 atin, {4 din Legea nr. 254/2013 enumerh sursele do finantare a asistentet
medieale pentru persoanele private de libertate sf nu face o disteibulre/repartizare &
sarvicilor medicate pe surse de finantare; aceleas! surse de finantare sunt mentionate 31 in

H.G. ar. 157/2016, precum si in O nr, 429/G/2012;
- 3n niciunul dintre aetele normative_enuntate anterlor ou se stipuleazd obligatia

existentei relatiel contractuale cu o casd de asfaurdd de sindiate pentry medicli dentist],
care asigurk servich de medicind dentard prin cabinetele de medicing dentard din ststemul

panitenciar;
. in cazul n care opteazd s¥ intre Tn relatie contractuali cu CASAOPSNAY, beneficiile.

“acestel relalii contractuale sunt eliborarea biletelar de tratament pentru alte servigii

medicale sau efectuarea radiografiiior retro-alveclar 3l panoramica §i decontarea serviciflor
prestate de medici dentitiin limita unui plafan stabilit n Normele metodologice da aplicare
a Contractulul-cadru. '

Totodatd, Directia Contencios §i Elaborare Acte Normative - DCEAN din cadrul ALKLP.,
in euprinsul Notei nr. 16849/DCEAM.16,02.2017, 2 aritat c& unftitile penitenciare pot primi
fondurl da la CASAOPSNAJ, prin intermedivl penitenclarator-spital, al chror directorl au
obligatia s& negoecieze §i s& semneze contractele de furnizare servicii medicale cu
CASADPSNAJ, Tn raport de situatia canstatatd \a Penitenciarul Gherta, a mai aratat ¢a

» {10 momentul cdnd unitatea a lansat procedura pentry contractarea serviclilor
medicale stomatologice, ar fl trebuft si atbd in vedere prevederile legafe incidente In
aceastd materle st s& impund participantfior s athd sau sd Inchiete contract cu CASAQPSNAJ
pentru o s putea recuperd de citre Institufla In couzd parte din preful prestatiitor din
fondurile dg {a Casd, unltatea urmand sd suporte numal diferenta necompensatd,

¥ cozul n care nu s-ar f1 reustt inchelerea contractuli de prestdri servict cu un
medic aflat in contract cu CASAOPSNAY, umitatea ar {1 putut relua pracedura de achiziffe
pentru Incheierea contractull fard sd impund participentiior relotia contractuald cv
CASADESNAJ, Astfel, unitated ar fi dovedit cd a Indeplinit obligatia de diltgentd in privinta
utilizdrii corecte a fondurilor st in considerarea prevederilor art. 71 din Legea nr. i

254/2013."

Avand tn vedere cele prezentate, s-att canstatat urmétoarele:
- in condititle in care statul, prin ststemul administratiei penitenciare, are abilgalia

aslgurdrii efective a asistentel medicale (inclusiv stomatologice} gratuite pentru persoanele
private de libertate, aceasta presupune din punct de vedere financlar atat atragereq de
fonduri pentry servicifie madicale prestate de medic din cadrul unithiilor (angajati sau <o
contracte de prestdri servicii) de la F.H.UAS., urmare inchelerii cu CASAQPSHAL a unor
contracte de prastéri servicl medicate prin penitenciarele-spital la care sunt arondate, cit
si, in cazul in care acesta fondurf sunt Insuficiente, prin letarea tar cu fonduri de a
bugetul de stat, alocate cUt aceastd destinate, precum st d mg}:g&su in conditiile legff;

- in ce priveste procedura de contractare a serficlilor de ousiztan dicald cu
CASAOPSNAJ, aceasta se realizeazd potrivit Contractulfi-cagry de astgurdrdna, asis
medicale, aprobate prin hotdrdre a Guwernuluf, ¢f & gﬁﬂﬂcﬁ; i, apro'f)’H
ordonaterii de credite, conducitor] al ministeralor §l institutilo Q_Qté_ﬁﬁﬂ{lﬁlap raHi,
ordinii publice, stgurantet nationale gt autoritith judecitorestl.
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MINISTERUL JUSTITIEL ‘

Deoarece, asa cum am ardtat, existd opinii diferite in ce priveste obligativitatea
sncheierl] de contracte de furnizare senvicli medicale dentare {a nivelul structurii centrala a
AN.P., in special 1a nivelut Direcilet Supraveghere Medicald, apreciem ca fitnd util pentru
intregul sistem penitenclar sa-se stabileasch o procedurdl unitard pentru inchelersa acestor
contracte, astfel incht toate unftitile penitenclare 54 respecte cadrul legal.

1. th urma verificdrllor efectuats -8 constatat ch a fost auditatd actlyitatea de
efectuarea_interventlilor la clidirlle aflate in administrarea unitatilor penitenclare,

clasificate ¢a monumente Istorlce say care se affd in zona de protectie & acestora, in

cadrul urmatoarelor mislyni de audit public intern:
- misiunea de audit derulatd la Penitenciard Gherta in pericada 24,10-26.11.2016;

- misiunea dg audit derulatad la Penitenciarul Targu Mures Tn pericads 28.03-
29.04.2016. :

3.1, In cadrul misiunti de audit publle intain destasurati la Penltenciarul Gherla in
perloada 24.10-25.11.2016, auditorii publici intern! au auditat i activititile/actiuntle
aferante obiectivulul general ,Evoilarea sistemulul de control intern i af gestiondrdl
rlscuritor in domeniul {ucrdritor de Investitii, intrafinere ji reparatii curente.”

Potrivit Ordinuiui de serviciu nr. S77946/SAPI/1G.10.2016 emis de doamma AN
SRRy, scf 54D, auditarea activitailor corespunzitoare acestul oblectlv a fost
repartizats auditorulul public IRRESEEEIEEENED, dups cum urmeazs: _

2.4, lnvestitd publice [A-oblective/proiecte de investitli in continuare; 2-
obiective/projecte de investitif noi; C-alte cheltuleli de fnvestitii, detaliate pe cheltuiel] de
frvestitit), . '

7.2, Activitatea privind ,Schimbarea de destinatie” a unor spatit din cadrul cladirtt
sy a clidirif aftate in folosinta panitenclarilui;

2.3, Activitatea privind realizarea lucraritor de Intretinerg §i reparatil curente;

9.4, Actlvitatea privind Intocmireas actualizarea’completarea documentatiet ,Cartfi
tehnice™ pentru ¢lidirile aflate in folosinga penitanciarului.

1n etapa Preystivea misiunit de sudit, auditorul pubilg_tntern M 2
tntocmit Programul mistuoi de audit public fntern, fin_cuprinsul cdruia a fost mentionaté st
doamna in calltate de auditor public interq, dest aceasta avea of calitates

de supervizor al acetelas] misiuni, astfel ncit nu putea realiza Tn acelast timp gt activitatea
de auditare, Actlvitatea de auditare 3i activitatea de supervizare sunt distincte prin prisrma
atributiitor auditorulul, respectiv supervizorulul. Aceste astributii sunt ragtementate

disetingt in toate etapele deruldrii mistunfi de audit cit §i in cadril aceleiagi etape §l
ativitatl, Astfel, potrivit Nermefor generale:

. 2.4.4.6. Misiunea de oudit publlc intern fgcg obigctul unel supervizdr!
corespunzitoare In_vederan. garantdcll indeplinicil_oblectivelor, asieurdrt] catlitdtil of

dezyoltdrii profesienale g auditorflor internt.” Cor
0 .
_,3.9.6.4, Scopu! acftunti de supervizare este de afe asfgur‘"ﬂ E’&mbd,eg;%e int}
de audit public intern au fosk atinse in conditil de calitat "bOHFDRM RSk,
cy
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MINISTERUL JUSTITIEL
Distinctia dintre atributiile specifice activitathi de audit §] activitatii de supervizare |

rezultd 51 din urmitoarele prevederi din Mormele generafe:

,3.9.6.8. La entitdtite pubtice unde ru existit un gef af compertimentulul de audit
pubiic Intern, supervizarea este reafizatd de un quditor intern care nu este implicat in

auditarea activitdtilor pe care le supervizeazd.”
Ori, din interpretarea logici a dispozitiilor legale care reglementeazi cele doud tipuri
de activititi, de auditare §i de supervizare, rezulta ca:

- auditorii sunt cei care exercltd atributiile de auditare;

- supervizorul are doar atrfbuthl de veriflcare a activitdgif desfigurate §i &
documentelor intecmite de auditor, T8rd a exercita el Tnsusi aceastd activitate, Tn caz
contrar reedsindu-se in sftuatia de a-§i superviza propria activitate, ¢eea ce ar avea drept
consecinte lipsa de abfectivitate Tn formularea constatésilor §i a recormandiriler.

Prin urmare, . med gresit a fost mentionatd ¢a auditor doamna W ERERERREE: cu
toate ¢ A avut st calitatea de supervizor, asa cum rezultd din upele programe ale mishunilor
fntocmite de ceflalti auditori. '

Cu privire la sttuatta luerdnior de reparatt curente, auditorut intern D
R = Tntocmit FLALP. nr 2,3, Tn cuprinsul ¢druia a constatat cd:

- 1n cursul anulud 2015, Penftenciarul Gherla a realizat lucrirl de fnlocuire a
tampliriel din lemn cu tdmplirie din PYC la clidirile aflate n adminfstrarea unitaiif
penitenciare, fird a avea in vedere statutul gcestora de menument istorlc sau ‘constructit
aflate 0 zona de protectie a rmonumentelor fstoree si, fArd a obtine avizul Ministerulut
Culgurit ¢l Cultelor si autorizatia de construlre, documente ebtigatorli in cazul efectuarii
reparatiilor curante la ctidir! cu acest statut,

. luerdrite de nlocuire a tamplaried din lemn cu timplare din PYC au fost Incadrate
eronat ca lucrdri de reparatii curente ¢i; prin urmare, au fost pldtite eronat din Tittul If
“Bunuri 31 servicli” - articolul bugetar 20.02 “Reparatii curente”, intrucat acestea fac parte
din eategoria investitiltor pubilice, filnd tucrdrl de interventie, far plata acestora trebuta sé
e fach din Titiul Xl “Active nefinanciare” - Cheltuleli de capital, de la articolul bugetar
71,01, - “Active fixe”, alin, 71.01.04 “Construcili”,

Consecintele retinute cu privire la cele daud deficlente au fost:
a} Urmare incadriril eronate a acestor lucrar in categoria "reparatii curente” au fost

retinute drept consecinte, urmatoarele:
- valoarea activelor fixe asupra chrora au fost realizate lucrér nu se majoreazd cu

valoarea lucrrilor executate;
. tampl§da FYC achizifionatd de Penitenciarul Gherla a fost fnregistratd in

contabilitate Tn contul 302 08 00 ,Alte materizle consumabile” of a fost trecutd direct pe

cheltuielf. .
b) Referftor la realizavea de reparafii curente a glAdin zentind monumente

istorice sau aftate Tn zona de protechie a acestora, faré a to?ff-ffﬁfmd;g}gpns .5-a retinut
ol acestea constitule Infractiunl si se pedensese ¢y Incliispare de la 3 1ok Waugan shu cu
amendi, conferm art. 24 din Legea nr. 5041991 privind FoHE9mmR 5%, aril rilor de
constructil, republicatd, cu modificarile ¢ cempletdrile ultericd E‘:‘-HR

Str, Apolodar i, 17, secter 5, 050741 Bueurestl, Rondnla Preina 24 din 53

Tel, +4 037 204 1999
yower gl COM FS-28-02-vee.2




MINISTERUL JUSTITIEL
Aceste consecinfe au fost determinate de nerespectarea unar acte bhormative,

mentienate de auditorul public intern:
- Legea finantelor publice nr, 500/2002, republicatd, cu modificirile $i completérile

ulteripare; )
- Legea contabilitht!l nr. B2/1991, republicatd, cu medificarile §i compietarile

wtericare;
+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monLmentelor istorice, republicatd, <u

modificirile $f completarile uitericare;

- Lagea nr. 5071991 privind autorizarea executdl luerdirlor de construct,
republicatd, cu modificirile i completérile ultericars;

- OMEP rir, 191742005, cu modificirile 5 completarile ultericare;

- Ordinulud Mindsterului Cutturii i Cultelor nr, 2828/2005 privind aprobarea Listet
monumentelor istorice si a Listel monumentelor istorice dispdrute, cu modificirile st

compietirile ultarioare. :
5-a mat aritat ci nu au fost respectate dispazitlile art. 14 alin, 2 51 alin, 3 din Legea

finantelor publice nr. 50072002, republlicatd, cu modificirlie §i campleticile ulterloare, §1

c# respectiva faptd constitule contraventie conform art. 72 alin. 1, lit a) din acelagi act
normativ 5§ se sanciloneazi cu amendé de ta 500 la 1000 lei, asa cum preveds art. 72 alin,
2 - Contraventii §f sanctiunl din acelagi act. Tot contraventie \a prevederite Legli finantelor
publice ne, S00/2002 a fost retinutd 5f inclleacea disp. art. 4, alin. 4, care se sanctioneaza
¢ amenda de {3 2000 la 3000 lel, conform art, 72 alin, 2, Ut ¢} cin lege. '

Totodath, ca o consecintd, s-a mat ardtat ¢ prin neevidenticrea in cantabilitate, T
mod coract, a cheltuielilor efectuate la constructiile administrate de unitatea peritenciard
(Pavilonul nr. 1, Sectia Extericard Cluj Mapoca §i Paviliomut admirdstrativ), datele s
informatlile din situatiile financiare Tntocmite de Penitenciaru! Gherla la data de 31.12.2013
nlyoferk o kmagine fideld a activelor, pozifiet financiare; precum §l a performantei financiare
of a rezuttatulul patrimoniat Tn activitatea desfasuratd de penitenciar, in acest sens, 543
precizat c& prezentarea de sftuatii financiare, care confin date eronate sau necorelate,
inclusiv cu privire la 1dentificarea persoanel raportcare, constituie contravenite, potrivit
disp. art 41, pet 3 din Legea ar. 82/199%, republicat’ 51 se sanctioneszd cy amendd de la
200 la 1000 lel. Constatarea cantraventlilor si apticarea amenzlior este de competgnta
arganelor abilitate: Ministerul Finantelor Publice st Curtea de Conturi.

Cu oilvire 1a deficientele constatate nu s-a intpcmit F.C.R.L., 253 cum rezultd din
daosarul misiuntt de audit, precum §t din declarafia auditorutui :

JMertionex ¢ nu am intocmié FCRI cu privire la constatdrile referitoare ¢ Inloctire
témpldrie PVC sf lipsa avizului de la monumente (Directia Judeteand pentru Culturd, Culte
5 Patrimonfu Cultural) st autorizatiel. Am intocmit o notd de informare cdtre domnul
director al ANP, notd vizatd de BB m; prin care I-au fost aduse ia cunostintd
constatdrile din FIAP si PRAP.

Aga cum rezulth 51 din declaratia auditoruiui
constatdr] a fost intecmitd Mota de Informare nr. 66626/
informat directorul generat cu privire la neregulile ¢
ohbiectivului ,Evaluarea sistemutul de condrel Intern 3l a
licrdrilor de investithi, st mtretinere gf reparatil curente”.

' cu privire la cele dovd
rin care a fost
it At
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"MINISTERUL JUSTITIEL

Prapunerile S.A.P.I. cuprinse i notd au fost urmétoarele:
- verificare exhaustivd de cltre struciura de specialitate din cadrul DEA - ANP

deficlentelor 5l neregulifor Identificate jl prezentate de echipa de audit intern in prezenia
notd {u); : .
- {dentificarea persoanelor responsebile pentru neregulile constate;

- stabilirea mdsurilor care se impun pentrtt neindepliniréc responsobiiitdtilor de
clitre perseanele responsobiie pentru peragullie constatate §i aplicarea acestor mdsurf, {..)

Propunerile formulate de SAPI au fost aprabate de directorul general al ANP, care a
EXSEERP sof Serviciu cazarmare, constructii 5!

dispus verlficdni efectuate de domnul EREGRIRERRS

{nvestit!! din cadrul DEA.
Prin Mota de informare nr. 66626/DEA/23.12.2015, completatd prin Mota de

informare nr. 16833/DEA/30,01.2017, ntocmite de domnul camisar sef de penitenciare
SRR care a efectuat inclusiy vertficar la fata loculud, a retinut cd se confirma
neregulile constatate de echipa de audit intern cu privire ta reallzarea de reparatil curente,
de citre Penttenciarul Gherla, la cliidirile reprezentiind monumente istarice sau aflate n
sona de protectie a acestors, fard autorizatie de construire. Tn cele doud note nu s-au facut
mengiuni cu privire ta constatarea SAPI refaritoare la incadrarea eronatd ca lucrdr! de
reparati! curente constind Tn inloculre tamplarie dinlemn cu timplirie PYC, intrucdt acestea
fac parte din categorla fvestitiilor publice, fiind lucrdrl de interventie. In referire la
aspectele care 5-au corflrmat, reprezentantul DEA 3 Dropus urmitosrele mésurit

- directarul Penitenciorulti Gheria va dispune contactarea Directlel Judefgne
pantru Cutturd s Patrimoniu National Cluf, I scopul efectudrifl v celeritate a acthvitdtifor

pentru care au fost constatate nereguli;
- DCEAN va sesiza organele de urmdrire penald referitor fa neregulife constatate de

echipa de qudit intermn™,

Prin_aceeasi notd_au fost stabilite sl perseangle din cadrul Penitenclaruful Gherla

responsabile de neregullle constatate, desi perscans desemnatl sd_efectueze acests

yerificir hu avea atributil de gonyrel, fiind incadrat fa Directla Econoimntci Administrativd, -

si nu la Directla ingpectie Penttenciar,
Urmare Motel de informare nr. 66626/SAPI/28,11.2016, precum 5i a Notelor de

infarmare nr. 66626/DEA/23.12,2016 §i nr. 16833/DEA/30.01.2017, intocmite de domnul
IR, sof Serviciu cazarmare, constructif §i jnvestitil din cadrul DEA, DCEAN a
formulat sesizarea penald nr. 16833/DCEAN/02.02.2017, cu privire la urmatoarele faptes

- realizarea, de reparatli curente la ciadirfle reprezentdnd monumente istorice sau
atlate in zona de protectie a acestara, fard autorfzatie de construlre, faptd incriminatd de
art., 24 din Legea nr. 50/199% privind autorizarea axecyutani tucriritor de constructi,
republicatd, cu medificirile 5i completarile ulierfoare;

. schimbarea, fir% respectaren prevederilor legale, a destinatiei Tondurilor hinesti
ol a resurselor materiale alocata unei auteritat] publice sau instituii publice, urmare a
ncadriri eronate a unor luerkr in categoria Lreparatii curenta”, desi trebuiau tncadrate ca
lucréri de favestitli, plata fcindu-se din alte capitole bugetare, faptd ineriminata de art.

307 Cod penal - Deturnarea de fondur,
Prin Ordonanta din 23.10.2017 oronuntati fn dosarul ar, 32/P/2017 de parchetul de

ne lingk Curtea de Apel Clut, s-a dispus clasares cauzet, dupa ST
_— ~Rrphl te %Dﬂrm
1. Clasarea cauzxei cu privire \a faptele de slvarsire a infraqtiunii de abt W gy
de art, 207 C.pen. § deturpare de fondur! prev, de art. mﬁaﬁﬂfﬁm SU oS
INALUL

e
"’“—-—-u--.fl.’,gr
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MINISTERUL JUSTITIEE
2. Clasarea cauzel fatd de suspectil:

- comisar sef de penitenclare B RTRERaee, nuiner constructor la Penttenciarut
Gherla, pentru sivirsirea a doud infractiuni de executare fard autorizatie de construire sau
desfiinfare orl cu nerespectarea prevederilor acestela & {ucrarilor prev, ta art, 3 atin, (1) it -
by, ¢}, @) 5t g) cu exceptiile previizute de lege, fnfractiune prev. de art, 24 alin (1} lit, &) din

Legea nr. 50/1991;
g R, cconomist La Penftenciarul Gherla

- comnisar sef de penitenclare & P T
peritry savaryirea a doud Infractiuni de executare farg autorizatie de construire sau

desflintare orf cu nerespectarea prevederilor acestela a lucrérilor prev, \a art. 3 alin. (1) lit,
b), ¢}, ¢} i g} cu exceptiile previzute de lege, infractiune prev. de art. 24 alin {1} lit, a} din

Legea nr. 5041991;
- comisat sef de peritenciare JRSEREREREER pentru savirsivea infractiunil de executare

£33 autorizatie de construire sau desfiintare ori cu nerespectarea prevederilor acestela a
uerdrlor prev. la art. 3 alin, {1) lit, by, <), @) §f g cu excaptiile prevazute de lege,

infractiune prev, de art: 24 alin (1) lit, a) din Legea nr. 50/1991;
3. Clasarea gauzei pentry sivdrsirea Infractiunti de negliientd 1 serviciu, prev, de art, 298
C.pen..

pentru & dispune clasarea cauzel, s-a reflnut car

- in ce priveste Infractiunile de abuz in serviciu, prev. de art, 297 C.pen, §i deturnare
de fondurd prev, de art. 307 C.pen., faptele sesizate nu corespund din punct de vedere al
laturii obiective modeitlui abstract de incriminare previzut de lege respectiv_nu_au

caracter nenal;

- 1n ce priveste sivarsirea infractiunit de executare f4ra autorizatie de construire sau
desfiinjare orl cu nerespectarea pravederilor acesteia & lucrarilor prev. fa art. 3 alin. {1} lit.
by, €}, &) i g} cu exceptille previzute de lege, Infraciiune prev. de art, 24 alin (1} U1, a) din
Legea nr, 5041991, s-a retinut ¢d sunt ncldente disp. art. 30 alin. {1} C.pen. referitoare la
eroare deoarece ,suspectti s-au affat in eroare cu privire fa calitatea de monument {staric
a imobHelor apartindad Perttenciaruiuf Gherla, imprejurarg doveditd de faptul ¢ i cacril
serviciulul Logistic ni se aftau documente care s dieste aceastdl calitate, precum §i de
faptul o efectuarea fuersrilor cadastrale privind fntabularea imobtiefor opartindnd
penftenclarutul Gherta, tucrdri care ar fi atestat calltatea de monument Istoric o imobltelor ]
apartindmd Penitenclarulul Gherla orf situarea acestor imobite In zona protejatd, in Carteq |

funciard, nu a fost aprobatd de ANP din fipsa fondurilor”.

Tmnotriva Ordonantef de ¢lasare dtn 23.10.2017 pronuntatd in dosaryl ar, 32/P/2017
de Parchetul de pe 1aned Curtea de Apet Clui, AN.P. 2 farmulat plangere |a Parchetul de o2
langd Inalta Curte de Cazsat{e si Justitie, argumentand in sensul ¢ angajatii penitenciarului
Gherla aveau cunostint despre faptul ca smobilele aflate in administrarea unitagi se aftd in
zona de protactie a monumenteler istarice, fmprejurare ce rszultd din corespondanta
purtatd de unitate cu Mintsterut Culturd! 51 Cultelor - Diresila Judeteand pentru Culturd,
Cutte si Patrimoniu Culiurat Natlonal Cluj. De asemenaa, @@a&far A ANP - Serviciul
Cazarmare, Contructil, investifli nu & primit ricio sollcitare d eﬂ'Bé?mrﬂnaﬂ? (orTzatiel, de
construire pentru lucrdrile de schimbare a tamplériel d lerap.cu tamplarie PYE EAN:EA

faptufuh c aceastd inlocuire a fost exacutatd prin luera natit 0w illor curgnte
i

(nu necesita autorizare) §t nu prin lucrir] de fnvestifli (necesitd au
23
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MINISTERUL JUSTITIE
Prin Ordgpanta nr, 3029/C/2017 din data de 19,12,2017_pronuniaté de Frocurorul
senerat al P.1.C.C.J. 3-a dispus respingerea ca inadmisibila 2 plangerit formulate de A.N.P,
Smpotriva Ordonanted nr. 32/P/2016 din 23. 02.2017 a Parchetulul de pe {angd Curtaa de Apet
.Cluj, motivat de faptul c& prin raportare la Decizla nr. 13709.11.2011 a1.C.C.J prin care s-
2 adrmis racursul in nteresut leg privind tiudani dreptuluf de a formula plangeri Tmpottva
soluglilar de neurmérire penald sau de netrimitere tn judecatdl dispuse de procuror, nu 5§
poate vorbl de un interes legitm oropriu. concrat sl actual, ip cazul AH.P. sesizareg
crganelor judiciare fitnd o oblisatie legald, astfal ci ANP. nu are calltatea de titular 8

dreptului de a formula plangere impotriva ordonantel amintite. Se mat arath cd procedura
tnstituith de art, 339 C.p.pen. cu privire ta dreptul de a formula plangere impotriva actelor

procurorulul are caracter piivat, dedus din cerlnfa une! vAtdmarn suferite de persoana care
se adreseazd justitiei, n drepturile sau interesele sale legitime, Pe fand, Tn urma examingri]
din oficiu a soluttet dispuse in dosarul nr. 32/P72016 al Parchetulul de pe langa Curtea de

Apel Cluj, s-a apreciat ca aceasts este lzgald gt temelnicd,

_ mpotriva celar doud solutlt de clasare, AN.P, a formulat pldngere la Jydecitoria
Gheria f temeiut art. 340 C.p.pen., aceasta fiind respinsi de instanta prin Incheierea penald

o7, 67/05.03.2018, pronuntatd fn dosarul ny. 80/235/2018,
Pentru a dispune i'espilnger_ea plingerii formulate de A.M.P., Instania a ret/nut
urmatcarele! :

. nu existd reglementdrt proprif ststemuiul administratief penftenciare cu privire la
gtapele ce trebule urmate (respectate) in cozul {uerdrifor ce se executd asupra imobilefar
clasate. ca monumente Istorice §i/sau lmoblle amplosate fn zone de protectie o
morumentiiut istoric, conform Leglf nr, 422/2001;

.0 exlstd reglementdr] proprif cu privire la respectarea art, 11 élin. (3) ain Legea nr.

5011961, repubficatd, privind autorizares executdrtl {ucrdrilor de constructii, in senst

stabiliril etapelor ce trebufe urmate pentru obtinerea autorizatfe! de construtrea necesard
lucrdiritor previzute dg art. 11 alin, 1 din aceeqs! {ege;

- nu existd reqlementdri propril cu privire la avizareq de cltre Directlc Generald
Patetmaniy  Cuftural Motlonal- Comisfa Matfonald  pentru " Monumente  fstarlce a
documentapiifor tefmice oferente lucréirifor de thiretinere st reparatil curenle pentru
imabiele care sunt fncluse in Listo monumentelor istarice, actualizatd, s In Lista
montmentelor istorice dispdrute, oprobate prin OMCE ne. 28282015 prezt prevederga din
aré. 12 alin, 4 din Decizia nr. 75712017 din 05.05.2017 privind aprobarea hormelor tehnice
pentru fucrdr! de intrefinere §i reparatil curente la clddirite si constructitle speclale din

patrimeniut AN.P. §f al unitititer subordonate);

. nu existd In cuprinsut Deciziflor ANP, nr, 32812010 gt nr, 75712017 obligatlyitatea
qb;fnem autorizapiel de construlre necesard, categariifor de {ucrdrl, asa cum gsie
previzutd ta art. 11 alin, 1 3t 3 din Legea nr. 5071991, republicatd;

-y existd reglementdr! proprif sistemulud penitenciar, respectly, horma » fnstrvctiuni
de luert unitare pe sistem {ordine afe ministrulul justiiel, decitji ¢ toruiul general,

adrese transmise unitdifior penitenciare, etc), cu privir { ef&‘ﬂﬂm‘g\guff tatiel
tehnice necesare pentru autorfzarea executdrli lucrdritor e(ﬁ_cjunstrucﬁ:.m&éhwﬁjgﬁ

continuare, documantafle tehnled - D.T. fart. 2 lin 1, it ¢ el gm ngga’ﬁf{!
R
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MINISTERUL JUSTITIEL
50/1991), etopd a emiteril autorizatiel de construlre necesard efectudril lucrdrifor
previizute fa art. 11 alin. 1 din Legea nr. 50/ 1991, republicat;

.y existd in Anexa nr. 1 Jndrumoruf de fncadrare d cheltulelitor bugetare pe articole
sl afineate pentru AMP.” din OMJ nAr. 2799/C/15.06.2016 vreo precizare exprest

referitoare la ncadrarea cheltuialiier efectuate cu acazla elnbordrii documentatiel tehice
pentru autorizarea executarll fucrdritor de constructi! In vederea emiterl! autorizefiei de
construire, necesard efectudril lucrdriler previzute fa art, 11 alin, 1 din Legea nr,

504 1991.”
Instanta mai retine i ¢& A.M.P. a aprobat ce lucriirl wmeazh a fl executate §i la ce

cl3diri. peptru aceste tucrrf filnd aprobate st alocate fonduri bugetare la art, bugstar 20,02

fReparatil curente, precum st faptul c& dac structura centrald a AN.B, cunostes regimul
juridic _ab ciidirilor ayea obllgatia c% Informeze Penitenciarul Gherla despre necesitates

obtnerit avizului emis de cdtre Ministecut Cutturi,

Urmare respingerii plangeril formulate AM.P., 1nstén1;a de judecatd a obligat A.N.P.
53 pliteascd intimatilor (angajati al Penttenciarutul Gherla) suma de 5,500 lei cu titls de
cheltuieli de judecatd, solutia fiind definitivd,

Asa cum am ardtat, aspectele constatate cu privire la efectuarea lucraritar de

intretinere §i raparattt curente au fost cuprlase in F.LAP. I 2.3., unitatea neformuland
observatil. Aceleasl constatdri cuprinse 40 F.LA.P. au fost prefuate §35n Profectul raportutul

_ de audit, Tnsé Penftencianul Gherla nu a formulat ablectiund.
fn Raportul de audle public intern nr. 2§254/SAPI/09.02.2017 au fost reluate

constatirile cupringe in F.LAP. nr. 2.3, tnsd nu au fost_formulate recornandért, ca atare
Planul de actiune pentru fimplementarea recomandarilor n. U104048/PGC/ 24.02,2017 oy

cuprinde misurl de remediere.

3,2, Mislurea de audit public tntern desfisuratd la Penitenciarul Targu Mures in
pericada  28.03-29,04.2016, a fost  dermarati  prin Ordinul  de  serviclu 1.

Y7 §/SAP)/18.03.2016, emis de doamna M | sef 5.4.P.L, incuprinsul céruia de
regisesc perjoada (01.01,2018-31.12,.2015) 5 obtectivul general 3. Evaluarea sisterpuiu de
control intern si af gestiondril riscurflor in domeniul ucririlor de intrepinere $t reparafli
ctirente”.

Praclzam ¢4 acest oblectly general nu a fost cuprins in Planul anual de audic public

jntern pentru asul 2016, nefitnd aprobatd de cdire directorul general auditarea acestor |

* gctivitatl,
Muditarea activititile/actlunile aferente corespunzatoare acestul oblectly a fost
repartizatd auditorduf public , dupd cum urmeazai.

1.1, Activitatea privind operareq §i mentenanfa:
« eldidirifor sl Instalaflilor aferente acesiorg;
. activelor corporale de nattira inventoruful 5 u

&g}ﬁ?‘d tructli, inclusty
g?frﬁwjéw iite

intccmirea, actualizare, completarea documentatiet ,Ldftil ie

aftate in falosinta penitenclorutul; Cony WStriiyy
3.2, Activitateq privind ,Schimbarea de destinaf ﬂm@i&#aﬂiﬁ%ﬁfu{ cladirii
Ly

sau g clddirii afiate I folosinta penitenciariiul; \I
2.3. Activitatea privind reglizarea tucrdiritor de Intrefinere sf reparatli clirende;

tte, Aosiodor or, 17, stoler 3, 080741 Buturet, foiinla Pagina 19 &in 53
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MINISTERUL JUSTLTIES "
3.4, Activitatea privind icemireal actualizareal completarea ducumentaﬁef
JCOrll tebnice” pentru ciddiriie oflate in folosinga penttenclarplul,”

Tn urma evaludrii activitdtitor privind executia, urmérirea §i receptionarea lucriritor
de intretinere §i reparafli curente realizate iy anut 2015, precumn 3 a celor de asigurare a
calit3tii lucririlor de tntretiners §t reparafii curente realizate in acelasi an de Penitenciarul
Térgu Mures (filele 79-84 din Raportul de audit), rezultd c au fost constatate mal multe
disfunctionalititi, prezentate la constatarlte €.3.1.7, §i C.3.1.8. _

fn cuprinsul raportuluf de audit nu s¢ mentioneazd tipurile de luerdrt de intretinere
¢ reparatil curente realizate fn anut 2015 de Penftenciarul Targu Mures, far potrivit
documentelor anexate raportulul rezultd ¢A acestea au constat §f in zugraveli interioare,
reparatil instalatlt sanitare, reparat! la pardosell, reparatil ta tmplaria din temn, reparatii
la jgheaburi din tabld, termoizolarea peretilor cu BCA, réparati! la placaje din tabla., -

Avand In vedere & lucrir de Tntreginere §i reparath curente se execltd, la imobilele
clasate ¢a monumente istorice gifsau Imobite amplasate in zone de protectie a
monumentutul fstorie In baza autorizatiel de construire, potrivit disp, art, 17 ailn. {1) ¥ {3)
rap. art. 3 lit.b} din Legea nr. 50/19%1 privind autorizarea executdrit tucrdritor de
constructi, republicatd, cu modificarile st completdriie ulterioare, respectly a avizulul emis
de cdtre Ministerul Culturdl §f Cultelor sa, dupi caz, de citre serviciile publice
deconcentrate ate Minfsterutul Culturii si Cultelor, potrivit dispozitior art, 23 31 24 dinlegeaa
nr. 42272001 privind protejarea monumentelor istarice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterloare, Inspectorit €.C.M. aprelazi ¢i slin cazul acestel unithti s-ar f impus
analizarea la nivelul AN.P. & tipurfior lugrliritor efectuate n pericada supusd auditdril,
astfet Sncht si se dispund masuri cel putin similare cu cele dispuse ia Penitenclarul Gherla,

patrivit declaratiel date de doamna RREREEENERNE, ouditorul care a evaluat
(ucririle de Tntretinere §i reparagii curente la Penitenciarul Targu Mures, aceste lucrar nu
ay fost de naturd a necesita aviz say autorizagiei, patrivit dispozifillor legale mai sus
enuntate, Totodatd, aceasta a precizat cd ta data reslizirl misiunlf de audit {a Penltenciarut
Targu Mures nu a avut cunogtinta ca imobitele aflate n adminlstrarea unitdjll penitenclare
se afld in zona de protectie a monumentelor istorice, neldentificind informatii sau Tnscrisuri

0 acast Z@2ns.

Potrivit adresator nr. 625/13.02,2018 emisa de Municipid Targu Mures - Directia
Arhitect $ef, respectlv nr. 56/R/02.02.2018 emfss de Directia Judefeand pentru Cultura
Mures, ce au au fost inalntate AM.P, prin adresa nr, [2-26620/ PTMMS/06.03.2018, rezultd
ch imabllele aflate in administrarea unitdffi penftenciare nu suat fn¢cluse in Lista
monumentelor istarice i sunt dear amplasate n zond protejat/zond de .protectie a
monumentelor istorice, Din adresa nr. 625/13.02,2018 emisd de Munlcipiul Targuy Mures -
Directia Arhitect Sef rezultd cd ,orlce interventie in zona protefatd necesiid avize de
spectalitate, conform feghl”. _

Prin urmare, in raport de cele constatate, au s-a putut srapii d
efectuat misiunea de audit ta Penftenciarul Targu Mures au unoscu?as‘?muq!majgﬁmga
14

imobielor aflate In administrarea unitilll, respectly dach aces a;;sg%m?nument istor
se aflf in zona de protectle a monumentutul isterle, — M SU arye
—— ALGL

ach wuchioril care au
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MINISTERUL JUSTITIES

3,3. Constatirile inspectorifor C.C.M. cu privire {a natura lucrérilor de inlocuire

a tameldried din lemn cu tAmplarie PYC cu geam termoizolant;
Patrivit dlsp. art, 12 din Decizia AH.P, nor. 228/2G10 pentru aprobarea Hormelor

tehnice pentru tucrar de intretinere si reparatil curente la clddirlle §t constructiile spectale
din patrimonfal A.N.P, gi al unftétilor subordinate:

W1 Lucrdrile de infocuire - partioldl sau totatd - a tdmptdriel exterivare existente
la clédict cu tAmpldrie din PYC/afuriniu cu genm termolzolant sunt de natura reparegillor

curente,

{2) Documentatitle tahnice aferente lucrdrilor de Intretinere 1 reporalil ctrenie
pentru Imebilele care sunt incluse in Lista Monumentelor Istorice, ectualizatd §i In Lista
Monumentelor fstorice dispirute, aprobate prin Ordinul minfstrutul cufturlt st cultelor nr.
73142004, cu modifichrite si completdriie uiterioare, se supun avizdrit prealablle

Dfrec;iei General Patrimoniv Cilbural-Motional- Cum!s!a Matfonald pentiu Monumente |

{storice,”
Din Anexa 3 pet, 1,1, - Cladirl la Decizla nr. 328/2010, rezultd ci lucrarile de
raparare, compietare sau fnlocuire inlecuire a tmplirief din lemn cu timpldrle PYC ¢ geam

termaizotant este de natura revaratlijor cupante,
Prin adresa nr. 48376/ DEAJOT,08. 2015, AMN.P. & alocat Penitenciaruli Gherla
credite bugetare la capitoly! bugetar 20,62, ,Reparatil curente” in suma de 150.000 lel, Tn
vederea clanfcdril modulut de utitizare & creditelor bugetare alecate, unitatea a transmis
cEtre A NP, adresa nr. U/112062/PGCI/ 11,038,216, prin care a comunicat lucririle de
reparatli curerite propuse a fi realizate, respectlv ,reparafil/infocuft usi griauri sanftare si
ferestre camere de detinere din tdmpldrie lemn i t8mpldriz PYC cu goam termopan™,
Pentru clarificarea acestor aspecte, A.N.P. a comunicat unitatflor penitenclare prin circulars
nr, 49869/21.08,2015 ¢& se considerd reparatil curente Lintocuirea de tdmplidrfe de lemn cu
PYC®, _
Acesie aspecte nu au fost analizate in F4.AP. ¢i, ulterior, in cuprinsul rapertulul de
audt Sntocmit urmare misiunii 1a Penitenclarul Gherla. Mal mult, desi s-areatfzat o verificare
cul privire la constatinle din F.LA.P. de citra domnul ANEEREEEEEN Sof Serviciu cazarmare,
constructil si investitif din cadrul DEA, prin Mota de informare nr. 66626/DEA/23.12.2016,

ompletatd prn Nota de informare nr. 46833/DEA/30.01.2017 nu s-au facut mentiund cu

|
prvire la constatarea S4PI refertoare la incadrareg eronatd ¢a Wccdrl de reparalii curente

constind Tn Tntocuire timoplirie din lemn cu timplérie PYC.

Cu privire la natura lucirlor de alecuire tAmplérie din lemn cu timpldrie PYC, s-3
pronuntat sl instanta de judecatd n cuprinsul ?ncheileﬂi penate_nr. §7705.03.2018,
pronuntatd Tp desarut ne, 80/238/2018, retindnd cf acestea sunt de natura unor reparati

cuiente,

Se impune 2 fi mentlonak sf faptul cd 5.4.P4, a retinut n cummsul constatirit nr.
C.2.2,3, din F.LAP. nr, 2.3, precum st in cuprinsyl Raport de gudit <& lucrdrile de
Tnloeuire & tamplariel din lernn cu timptdrie PYC fac parte din Q;@,ggf@ai%ﬁ;% ﬂg{%%la ?ﬁ
fiind lucrds de interventie (reparath capitale §f reabilftare tprmfcd) -fila 61 din Raper
fird insd a ardta rationamentul loglco-juridic pe baza cinliachipeli Eﬁéﬁrﬂﬁ%au
categoria tnvestitilor pubtice. Tn cuprinsul documentelor infocmite.de_audt

anallzath Ingidenta dispozitiflor art. 12 din Decizia A.N.F, nr. 328/2010,
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Potrivit declaratiel doamne! EFRGETRERES, care a audit aceste activitti,
lerdle de nloculre a tAmptirial din temn cu tmplrie PYC sunt tucrdr de reebiiftare
termicd si au condus medificarsa/imbundtatirea parametrilor tehnict a cladirii {din punct de
vedera tehnic) i care au majorat vatoarea cladirii cu valoarea lucrdrilor executate aga cum
preveda ONFP nr. 1917/2005 pentru aprobared Narmelor metodologice privind organizored
s conducerea contabiltags! institutiilor publice, Planul de conturl pentru Instituffile
pubfice si instrucfiunite de aplicare a acestuia. ’

In raport de prevederile legale analizate, s-a constatat ¢i echipa de audit 3 dat ©

interpretare. eronatd naturii tucrrilor constéind in inloculre a tamplarie! din lemn_gy

timplare PVC, respectiv a apreciat ¢ sunt lucrn de patura lnvestitiflor §i ny luerar de

natura reparatiilor_curente. Totodath, echipa de audit nu a tinut cont la formularea

constatdrilor de Tntreaga legislatie incidentd §i nict de faptul cd AN.P. a a alocat

benitenclarului Gherla cradite bugetare [a capitolul bugetar 20,02, ,Reparalit curante” R

ulterior, a luat act prin emiterea circularel nr, 49869/21.08,2015, despre faptul ca lucririle
. de de fnlocuire a tamplariel din lemn cu tAmpldrie PYC sunt lucrdri de natura reparatifior
' curente, aga cum prevede 5i art, 12 alin, (1) din Decfzia nr, 328428210,

3.4, Constatédriie Inspecm‘riior C.CM. cu privire la identificarea, analizarea,
formularea st gestionarea recomandirilor referitoars la efectuarea fucrdriior de
reparailf curente, fird avizul Ministerului Cotturd si Cuttetor 31 firk autorizatla de

construire;

3.4.1, Lipsa avizulul Minlsterului Culturit §i Cultetor cu privire la efectuarea
lucrirlicr de reparatil curente la Penftenclarul Gherla:

Potrivlt disp. art. 11 alin, (1) din lLegea nr. 422/2001 privind protelarea
monumentelor istorice, republicatd, cu medificarile st completdrile uitericare:

- (1) Orlce interventle asupra monumentelor istorice 5§ asupra imabiielor din zona

lor de protectie, precum gi orice modificare a sttuatiel Jurfdice a monumentelor istorice sg

fac numat fn conditille stabilite prin prezenta lege®,

De asemenea, potrivit art, 23, alin, 1 §f 2 din acelasi act normativ

(1) ,Interventiile asupra monumentelor Istarice se fac numal pe boza sf <u respectoren
avizuial emis de citre Ministerut Culturli s Cultelor sau, dupd coz, de cdire servicitie
publice deconcentrate nle Ministerotul Culturtt §f Cultelor.

(2) fn sepsul prezentel legl, Interventille ce s¢ efectueazd asupra monumentelor Istorice
suhd! . :
a) toate lucrdrile de cercetare, conservore, construire, extindere, consolidare,
restructurare, amenajdrl pefsagistice st de punere In voluare, care modificd substanfa sau

aspectut monumentelor fstorice;
b) executarea de mulafe de pe componente ale menurtents Iséorite;
¢} amplasarea definitivd sau temporard de fmprejmuir, ¢ sttt ieRopsares]

£ &
da mobitier fix, de panouri publicitare, ffrme, sigle sau o ff:g orﬁ'i de Tnsemne p'gagl”ﬂi

monumente lstorfca; _,E”M CU ORye;
d) schimbdri ale functiunil sau destinagie! menumentelor Istorice, Tty ;)%Hﬂ-ﬂ

fermnporare;
e) strimutarea menumentelor fstarice;
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MINISTERUL JUSTITIEL L -
f} amenajdri de cdi de acces, pietonale gi carosabile, utllitafi anexe, indicatoare, inclusly

in zenele de protecle a monumentelor fstorice”.
Si I cuprinsul art, 36 alin. 1, U g) din Legea nr. 422/2001, se instifuie obligatia

titutarulol_dreptului de_administrare s& obtind avizelg previzute de lege pentru toale

interventijle previzute la art, 23,

Potrivit disp. art. 12 alin. 2 din Declzla AN.F, n. 328/2010:

(2} .Documentatfife tefinice aferente {uerdritor de intretinere 5i reparagl curente
pentry imobifele care sunt tncluse In Lista Monumentelor Istorice, ctualizald §i i Lista
Menumentelor Istorice dispérute, aprobate prin Ordinud minigérulut culturti 5icultelor nt,
2374/ 2004, cu modificdrile g completdriie uiterloare, se supun avizdrii prealablle a
Difecftei Generale Patrimoniu Cultural-Notional- Comista Naffonald pentru Monumente
istorfce.” .
Aceleasi dispozijif se regdsesc §f In cuprinsul art. 12 alin, 4 din Decizfa A.N.P. AT,
5772017 privind aprobarea Normelor tehnice pentru lucrart de intrefinere gl reparagii
curente la ciididle si constructile speciale din patrimaniid Administratiel Mationale a
Penitenciarelor s al unitdgiior subordonate, care au fnlocuit, ncepind cu data de
18.09.2017, dispozitiile antericare,

(4} ,Documentajiite tefinice aferente lucrdrilor de intrefinere g reparatli curente
pentry Imobilele care sunt incluse i Lista monumentelor istorice, actualizatd, st In Lista
monurnentelor Istorice dispdrute, aprobate prin Ordinul ministruluf cutturdt si cultelor nr.
2,314/2004, cu modificirile uitericare, se supun gvizdril prealabile a Directlel generale
patrimoniu cultural-nagional -« Comisia natfanald pentru monumente istarice™

Potrivit prevederilor art, 55 din Legea hr 422120,

{1} ,Constituie contraventii la regimu! de protefare a monumentetor istorice, o
zonelor lor de protectie si a zonelor protejate urmdtoarele fapte, dacd, potrivit {egh, nu
constitule infractiuni:

a) executares de lucrdri asupra unul imobi{ dupd declangarea procedurli de
clasare, asupra unut monument istoric, in zona sa de protectie sau n zonele protefate fird
avizul Minfsterulul Cufturii sau of serviclilor deconcentrate afe acestuia, dupd caz;

" D) fnclicarea obligatifior previzute la aré. 36 de cdtre proprietar sau de cdtre

titularyt dreptulul de administrare o unul monument Iskoric”,
Prin urmare, Penitenclarul Gheria avea obligatla de a obtine avizul de ka Direcila

' Cenerald Patdmeniu Cultural-Mational - Comisia Nationald pentru Nonumente lstorice,

inainte dé a efectua lucririle de reparatil curente, potrivit Normelor proprii stabitite de
aceastd Institutie?, lipsa acestula constituind gontrayentie, potrivit disp. art, 55 alin, {1} din

Legea nr. 42272001,
§ A.P.L a retinut in med corect, atdt in F.LAP, 2.3, cat ¢ in cuprinsul Rapertului de

audit, ¢& Penitenciarul Gherla a efectuat lcrarile consténd in inloculre a tamplariel din
lemn cu thmpldrie PYC, f8rd avizul Divectied Judateand pentru Cultyrd, Culte g Patrimoniy
cultural Cluj, Tnsd nu a retinut st indicat sanctiunea corespl Atoare,

7 5 ge vedea §i Instructiunie minlsterulud Cutkudli sl tuleetar fr. 5472 din 3 nolembrie 2004
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MINISTERUL JUSTITIE!
3,4.2. Lipsa autorizatiel de constiuire pentru efactuarea lucririlor de reparati

curente la Penitenciarul Gherla:
Potrivit art. 3 lit, b) din Legea nr. 50/1391 privind alttorizarea executdnt lucrarilor

de constructii, republicatd, cu madificirile si completirile ulterioare {text in vigoare

incepand cu data de 16,07,2008, urmare adoptarl] Legii nr. 261/2005):

#(1) Constructitle civile, Industriale, agricole, cels pentru susiinerea instalatfior 5f
utfiajelor telmologlce, pentry infrastructurd de orlce fel sau de oricare aitd naturd se pot
realiza numal cu respectarea autorizatiel de construlre, precum s a reglementdritor privind

profectarea §f executared canstrucfiifor, pentrut

b) lucrdrt de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare, protejare,

restaurare, conservarg, precum §l orice atte lucrdiel, Indiferent de valoarea for, core

. urmeozd sé fie efectuate fa construcll reprezentdnd monumente istorice, inclusiv fa
anexele acestora, identfficate in acelast imobil - teren silsau constructl, la constructt

amplasate in Zzone de protectie a mopymenteior si %7 zone construlte protefate, stabilite
potrivit legh, orl fa constructii cu valoare arhitecturald squ istoricd deosebitd, stabilite prin

oM

documentattl de rbanism aprobate;

Potrivit disp. art. 11 din Legea nr. 5071591 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructif, republicata, cu mod!ficarile sl completirile ulterioare (text in vigoare la data
realizini luerdrilor): '

" (1) Se_pot exgoute fdrd oytorizatie de conatruire urmdtoarele lucrdri care nu
modificd structura de rezistentd si/sau aspectud arhitecturat of constructhilor:

a) reparatil fo Tmprefmulri, acoperisuri, Iwelitorf sau terase, atunc -cdnd ny s
schimbd forma acestora 3 materiafels din core sunt exgcutote;

b) reparaiii g1 inloculrl de tdmpidrie interioard si exterloard, dacd se pdstreazd
forma, dimensiunile golurilor si tampidriel, Inclusiv I situatia in care se schimbd
materiatele din care sunt realizate respecthvele lucrdri, cu exceptia clddirilor declarate
menumente 1storice, In condipille legri; ’

¢) reparatii si nlocuirl de sobe de Incllzit;

q) zugrdvelt 51 vopsitoril intgrioare;

. ¢} zugrdveli §i vopsitorl] exterioare, dacd nu se modificd elementele de fapadd §i
cuforile clddiritor; -

£ repara}ii la instolopiite interioare, la bransamentele § racordurile exterioare) de
orice fel, aferente constructiifor, In imitele proprietdtil, montarea sisternelor {ocale dg
fncdizire s de preparare a opelf calds menajere cu cozane omologate, precum sl mantarea
aparatelor individuale de climatizare <i/saur de contorizare d consumurior de utiitdtl;

g) reparatit sl nfoculr! la pardeseli;

h} lucréiri de reparatil, inlocuirl orl reabilitdrl fird madificarea calitdtii §i formel
arbitecturale a etementelor de fapodd, dacd aceste lucrdri nt se executd la constrchitie
prevzute fa grt. 3 alin (1) HE B), astfel:

1. finisafe interfoare §i exterioare - tenciflafl, plac
2. trotuare, zidurl de sprifin orl scdrt de acces;
3, Jucrrl de reabilitore energeticd a anvelope! §i

schimbd ststemul constructiv al acestufa, respectly teras
incividuate ct cel mult 3 nivelurd, care nu sunt monumente istoricaciasa

g, dlitefedsginenad;
PPl dg Contrpy

squ.a acoperf;u!u‘}' Mitptteng pe

d M gy glidli] de locgit
Hs%ﬂ“ﬁf»#ﬁrs de
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MINISTERUL JUSTITIEI

r

clasare, respectlv situate In afara zonelor de protecfie g monumentelor 31/ sau a zonefor
construfte protejote stabliite potrivit legh;

i) {ucrdr! de Intreinere la clile de comunicatfe 5i a fnstatatille aferente;

) lucrdr! de investigare, cercetore, experifzars, conservare §i restauraré @
companentelor artistice ale constructilor previzute lo art, 3 it b), cu aviztil Ministerutul
Culturlt 5t Cultelor si ol autoritdii administratiel publice Judefene sau focale, dupd caz;

k) tucrdrf de foraje §i sondaje gectehnice pentru construchil de Importan td normald

sats redusd, situate Tn afare zonelor de protectie institulte pentru zdcdminte acvifere;
U} tucrédri de eonstructil funerare subterane §i supraterane, avizul odministrapie

cimitirului;
m) fucrdrt de compartimentare provizorie nestructurald.

find

(2% Prin exceptie de o prevederile arf, 3 aifln, (i} lit. b} se pot exgcuta fird
autorizatie de construire tucrdrl de reparafh la finisafe interloare §i fnfecuiri de tdmpldrie
Interlcord, precum gi reparatii §i Tnfocudri o pardasett §i ta instalagfile interfaars, carg se
executd la construciilte amplasate In Zone de protecfie o monumentelor istorice gt in zone
construite protejate, stabilite potrivit legh, dacd acestea reprezintd constructii cu
valoare arhitecturald sau istoricd, stabilite prin docurnentatil de urbanism aprovate.

13) Dacdl Jucrdrile prevézute ta alln. (1), cu exceptia celor prevdzute fa i, ¢l sl f)
se exectitd la constructiffe mentionate {a arf. 3 Ut bi, esig gbligatorie emitered

dutarizatist de gggst;ufre.

Tn ce priveste Institutia emitentd a autorizatiel de construlre, precizim ci
dispozitiile art. 43 din Lepes nr, 50/1991 au fost modificate spccesty, astfel:

- Prin Legea nr. 26172609, tn vigoare din data de 19 {ulie 200%:

JATt. 43 Prin exceptie de la prevederile art. 4, qutorizareg exequtdri) {ucrarftor de
constructii: : .

a) cu coracter militar se face de cdtre mlnfsterefe 5 celelalte organe de
speciaiitate aole administratiel publice centrale Interesate, i boze unor procedurf stobiiite
impreund cu Minlsterut Dezvoltdril Regionale §f Locuintel;”

- prin Legea nr. 148/2016, text In vigoare incepind cu data de 18.07.2014:

JArt, 43; Prin exceptle de o prevederile art. 4, autorizarea execttdrif fucrdriior de
constructi; : :

a) cu carggter speciol, Inclusly cele executate lg constructiife prevdzute fo arf, 3
alin. {1) tit. b}, sa face de cdtre institufiile din sfsternul_de_apdirare, ordine publicd 3i
securltate_nationatd, in baza unor proceduri*) comune stabilite impretnd cu Ministerul
Dezvoltdril Reglanale sf Administratiel Fublice 5t Ministerul Culturll, In conditifte legif;”

In vederea aducerii ta indaplinire a acastor dispozitii, In sensul stabilirfl structurilor
emitente i a procedurl de uwmat, a fost £

JArt, 7 Discipling autorizdril 51 executiel uerdyHor de constiue
in toate etapele autorizdril st executie! lucrdritor, se asigurd de cditre structorfie-intdrne

din_cadrul aparotuiui propriv al autoritdtilor prevdzute lo art, 43 {}t, o} din Legeo nr.
5047991, republicatd, cu modificdiile sl compleldriie ulterioare.”
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MINISTERUL JUSTITIEL ’

Prin O.M.J. nr. 3936/€/16,10.2018 a fost Inflintat n cadrut structurli centrate a
AM.P., Compartimentul urbanism, amenajarea terjtorfulul_si autorizarea fucrédrilor de
construira, insk acest compartiment nu gste functiopal in prezent.

Tn ce priveste reglementdrfle propri sstermulut Penftenclar in domeniul auterizarii
\weririior de intretinere §i reparatii la clidinlle monument {storic sau la cele aflate Tn Zona
protectia a monumentulei istorle, mentionam c3, la data reaiizar lcrarllor de reparatil
curante de chtre Penitenciarul Gherla erauin vigoare disp. art. 1 din Q.M. v, 1270/ 2008
pentru aprobarea Regutamentulud privind organizarea §i funciionarea ConsHiului tehnico-

geonomic al Administratlel Nationale a Peritenciarelar,
patrivit acestor dispoziti, Consiiul tehnico-economic al Administratief Nationale a

Penftenciarelor nu avea ca atributle emiterea autorizatief de construlra pentry lucrért
de reparatii curentg sl Intretinere la cladlrile monument tstoric sau la cele aflate In zong
protectia a_monumentulyl istoric ¢l numai emiterea attorfzatiitor de construlre,
reconstrulre, modificare, extindere, reparare sou desfiintare a obiectivelor de invastiflt

din sisterul adminisératiei penitenciare - art. 11 Hit. d).
Totadats, T cuprinsul Deciziilor ANP. nr, 328/2010 §i nr. 757/2017 nu existd

dispozitil cu privire la obligativitatea obtinerli autorizatiel de construire necesara acestor
categoriilor de lucrdr], asa cum este previzutd la art, 11 alin, 7 $i 3 din Legea pr, 5041991,

republicats.
5.3 mai constatat cf, desi s-a emis O.M. 4. nr, 1302/ C/2017 privind componenta §i

atributitle Consitjulul tehnlco-econemic al Administrajiei Nationale a Penftenciarelor, care
a abrogat Q.M. J. nr. 1270/2008, nfai Tn prezent atributiile Consiliviuf tehnico-economic au
include emiterea autarizatiei mai sus mentionate, '

in raport de excepiia reglementatd prin art, 1 alin, (2% din Legea nr, 50/21991, n
vigoare din data de 01.01.2018, care aut fost adiugate prin Legea nr. 273/2017 peniru
aprobarea 0.U.G, nr. 40/2017, nu este necesard autarizatla de contruire doar in caz
lucririlor care sg executd fa constructiile amplasdte in zone de protectie g monwpentelor
Iefarice sl In zone construlte protelate, stabiiite potrivit legll, dacd aeested mi reprezintd
construct e valpare arhitecturatd sou Istoricd, stabifite prin documentatil de urbanisi
gprobate. Aceastd excentle nu exista thed la data efectudrfl lucrérilor de intretiners §

reparatil curente la Penftenciarul Gherla.
Tn plus, prin Mota nr. 23930/DEA/30.01.2019, intocmitd de DEA la solicitarea

fnspactoritor C.C.M., nut se precizeazd care sunt structura smitentd si, respectiy procedura

pe care trebuia 3 o urmeze Penftepclartl Gherla pentru gbtinerea avtorizatiel de
construire. Frin aceeas! notd, pentru clarificarea natur lecrarilor de fnlocuire a tAmplariei

din lemn cu tamplirie PYC se indicd prevederile art. 12 din Decizfa AMLP. nr, 32872010,
menticiate anterior §i se anexeaza Mstructiunea nr. 19730/DEAS09.06,2016 {ulterioard
executirli lucrarilor efectuate de Penitenclarul Gherla) privi bil{rea necesaruluf de
lucrar! de intretinere 51 reparafl curente de cdtre unitdfile penlteritarg,

$.a mat constatat ci la data realizinl de citre Penitentiarul Gheﬁ%"ﬂ’%&mﬁﬁ;g}or
reparatil curente la lmobile monument istoric sau aflafg Shvmapy, de proted ki
manumentulul fstoric nu era reglementatd o procedurd € 14 ”L'Eﬂfg}ﬁagrare
documentatfel tehinice necesare pentru autorizarea acestor tipurl de lucrar aerliur
reglementatd anla prin Ordinul COmuN
2292/2391 M. 40/55/2868/C/ 163177263/ 1517419/ 2018 din 21 februarte 2018,

¥
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1. Modalitatea de abordare a fregularitdfilor constatate T timpul misiunilor de
sudit care au avit printre obiective cele mentionate la pet. [

1, Modul de tratare a fregularitétilor constatate cu privire la activitatea de
asistentd medicald dentard sl, respectlv contractele de prestéri servici! de_medicingd
dentard inchelate de anumite unitéti penitenclare ¢l medici stormate{ogi:

in urma mistuniiar de audit pubtic intern, In mod corect a fost identificatd de cétre |
APl problema obligativitAtl atragerli foandutllor de la CASAOPSHAJ pentru servicl
medicale dentare prin incheleriea unor contracte de furnizare servicli medicale,

¢.a constatat insd ¢i modul de abordara, insuficent argumentat, aga cum am aratat
anterlor, a_propunerilor formulate pris Intermediul formularelor de_constatare g de
raportare a iregularitétilor sau prin note adresate directarulul general al A.N.P., pracum si
nefndeplinires_cbligatiel de raportare a frequlard biklor si citre structura de control din
cadrul AM.P. & condys la adoptarea unor masur diferite_de citre conducerea AN.P.,
respectiv: ' T '
- n_cazul Penitencfarulul Bistrita, sfgura masurd dispusd a fost formularea unel
sesiziri penale in rem insuficient motivatd {solutionatd prin clasare pe motivut ci fapta nu
are caracter penat), fird a se dispune masuri administrative de investigare prin structura de
controt din cadrul A.N.P. - Directla Inspectie Penitenciara in vederea stabllirii persoancler
yinovate, a incadrirt! faptelor §f a stabilini mésurflor ce se impur; mat muit, desi 3AFL a
estimat un posibil prejudiciu, nu s-au dispus nici $n prezent mastyd de_constifuire a unet

comisii de cercetare administratlva, potrivit 0.0, 1760/C/2013, asa cum s-a dispus Tn cazul
Penitenciarulut Gherla; )

-in eazul Penitenciaruiut Gherla, degl misiunea de cantrol s-a derulat aproximativ in
aceeast perioadd <u acela de la Penitenciarul Blstrita, propunerile dispuse au constat n
constituirea unel comisll de cercetare administrativa, a chrel activitate s.a finalizat prin
. amiterea unor decizii de Imputare a pagubei de la persoanele vinovate; nu s-a considerat a |
fi oportund formularea Lnel sesizér! penale, rapertal la propunerile SAPL; niel in acest caz :
nu s-ai dispus mAsuri administrative de fnvestigare prin structura de control din cadrul
A.N.P, - Directia tnspecile Penftenciard fn vederen stabiliril persoanelor vinovate, a
Sneadrarit faptelor f a stabilirti masurilor ce se Impun;

- J0_cazul Penitenclarulul Drobeta Turou Saverin, raportares iregularitatitor nu s-a
concretizat in misuri dispuse de conduceres AM.P.; nici in acest ¢az freqularitatite nu au

fost rapartate §i Direcilel Inspecile Penftenciart, pentru a da eficlentd dispoziifilor legale

mai sus enuntate.
Asa cum am aritat §f in capitolul precedent, cu privire la nereguiite constatate s-au
‘ntocmit F.LA.P., F.C.R.I. sau note adrgsate directorutul general al AM.P,, insd pu s-au
formulat si_recomandart de remediers a scestei probleme, care s-adovedit a fi o problemd
de sisfem. Corgy,
e - . . 0 Ceo Bt
O situatle aparte a fost constatatd In cazul mistunif de autlit derulate BET.4. fyl, (1
Penitenciarul tasl, in cadrut cirela s-a intocmit F.LAP. 0. 3, 1.1, 1n€®ﬂv@ﬁfrivim (& fap?ﬁﬂ’fh'f
ci medich dentistt care gi-au desfagurat activitatea n cadrul unitafil; *mbﬁ;ac&iﬂﬁfmw ot
de prestiri servict de medicing dentard, nuauintrat n relatil contractuale U CASAQR :
Echipa de audit a formulat recomandarea nr. 3.1.1.2.1, cu privire |z aceastd constatere,

cuprinsi st in Raportul de audit nr, 67290/5AP1/16,12.2013, in sensut cé:
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I situatla tn care Penitenciarul Jagi nit poats Inchela un contract de prestda servichf
de medicind dentard cu un medic dentist care se afld n relaphl contractugle cu CASAOPSNAJ,
carntravaloarea serviciilor de medicind dentard care &rebule suportatd de CASAOPSNAJ nu
va fi decontatd din fondurfle de lg bugetul de stat, ol vd fi sunortatd de detinut! din
fondurite proprii, dupd ce ist dou acordul scris In acest sens”.

Din documentele aflate la dosarut misiunii de audit nu rezultd modul de
implementare a acestei recomandari, . .

s.a constatat c, th perfoada 2016-2018 analizatd prin prezentul raport de cantrol,
nu s-au farmulat propunerifrecomandar! adecvate rezolvaril aceste] probleme de sistem
de citre S.AP.1. sau celelale structuri din cadrul A, N.P. cu atributil In acest sens §f care au

luat cuncstintd de aceastd problemd, In sensul realizérit unef precedur de uniformizare a
practleil, concluzia fiind ¢&_s-a perpetuat acelast mod de_tucry in_slstemul_administratlef

penitenslage.

2, Medul de fratare a iregularititilor constatats cu privire la activitatea de
efectuarea_interventillor la clédirile aflate:in administrarea unitttior penitenciare,

clasificate ca moenumente istorice sau care $e afla {n zona de protectie & scestoral

. Th cazul Penitenciarulul Gherla, $.A.P.0. a constatat in med covect ch unitatea a
executat (ucrari deintretinare §f reparath curente la cladirile clasate monurment Tnstorle sau
atlate in zona de proteciie a monumentulul tstoric fard avizul Directiel Judetene pentry
Culburd, Culte si Patrimonfy Cultural Clui o farg autorizatia de construive;

Desi constatarea a fost corectd, S.AP.). 2 indicat doar posibile mésuri coercitive §i

nu a stabtlit situatia jurldics s de fapt corespunzitoarg in sensul ¢, degl existatr obligatil
legale, cum am aritat anterfor, cu privire la emiterea autorfzatiel, nu au fost inglcate

structur'a ernitentd si, respectiy procadura pe care trebula si ¢ urmeze Pepitenciarul Gherla;

in conditiile in care ar fl prezentat in detaliu dispozitlile legale incidente, $.4.P;1. ar fi pubtut
constata exdstenta unul vid lesislativ sf ar fl trebuit s& recomande conducerii A N.P. masur

corespunzitoars, o nstfel de propunere fiind de gsenta activitatil de audit; astfel de mésurl
ar fi fost de naturd si rezolve o problemd specificd unitatilor penitenciare care au in

administrare clidir clasificate ca monument istoric seu aftate In zona de protectle a
monumentului tstorc;
Mu 2 fost nteemit E.C.RIL cu privire la neregulile constatate gi nb a informat

structura de control - DULP..

Totcdatd, n lpsa F.C.R.)., prin Nata de Informare nr. 66626/ 5AP1/28.11.2016,

S.A.P.L. a propus Tn mod greslt realizarga unei verificirl a aspectelgr constatate de citre

structura de specialitata din cadrul DEA - ANP, decarece acestd structurd nu avea atributit
de control ¢i numat atributft de coardonare a activitatil in do W{ﬁ: de fnvestitii,
intretinere, reparati; urmare verificartlor, reprezentantu OFhy §, sa Hitpersoangle

vinovete de producerea neregutflor i a constatat fndfcii de & varsire a Urﬂﬂfﬁwfggﬁ.jrlilr} ;
Sty

T cazul Penitenclaralul Targy Mures, la filele 79 8@{%@@1 di audit nu
fost mentionate Hpurile de lucrart de intretinere ji reparatil curen M%T@Lm 5
de unitate, flind constatate mai multa disfunctionalitdtl, prezentate la constat C.3. 147,
si €.3.1.8,; totodatd, nu s-a stabilit, In timpul misiundt de audit, dacd sunt sau nu incldenta
dispozitiile Legli nr, 42272001 si ale Legll nr, 50/1991,

sir. Apelodar fr. 7, 10¢ter 5, 030741 Bucuregt], Ramiisla
Tl 4 G3 204 119% .
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MUNISTERUL JUSTITIEL

11, Alte aspecte constatate:

1. Objectlvele gengrale stabilite prin Panul apual de audit public lnterp se
suprapun practic domenjului auditabil. desi in_cadrul mistunilor ny este auditat tot
domenjul, spre exemplu, in cazid misiunil de audit public intern de la Penitengiarul Drobeta
Turny Severn, unwl dintre domeniile auditabile este ,Economdcoradministrativ’ far
obiectivul genaral aferant acestuia, stabilit prin Planul anual de audit pentri anul 2016 este
JEvaluarea sistemislui de controf Intern 3 af gestiondrii riscurilor in demeniul gconemice-
administrativ”, fn fapt, potrivit Ordinuluf de servicil, s-au auditat uringtoarela activitati:

- Contabilitatea operatiunilor economice privind: ,Capitalurile”, Activele
flxe", ,Stocurile, productia Sn curs de executie”, ,Tertil”, <Chaltuieli,
venituri §f finantari” 31 ,Conturiie spaciale”; .
activitatea privind organizarea §i efectuarea inventarierli elementelor de
natura activelor, datoriflor §1 capitalurfior propril, precum si activitatea
privind declasarea/casarea bunurior materiale; -
activitatea privind normarea, dotare, evidenta, folosirea §t depozitarea
armamnentulul §i munitiel necesars Indepbinirl] sarcinilor de serviciu specifics
activitatitor din cadrul unltdtii penitenciare;
activitatea privind reatizarea lucriirilor de Tntretinere i reparatil curente la
constructiile aflate in folesinta unitdtil penftenciare;
activitatea privind evaluarea modului de utitizare a fendusilor publice alocate
prin bugetul  unitdtit  penitencfare  pentru  achizitiile  de
produse/servicli/ucriri efectuate prin curnpérare directa finénd cont de rele
4 faze ale executfel bugetare a unel cheltuiell, pentru urmétoarete
artlealefallenate bugetare (..}

Aga cum rezultd din notele de aprobare a planuritor anuale de audit public intern
pentru perioada 2015-209, rezultd ca 5.A.P.1. aidentificat un numar de 12 domenfi princtpale
auditablle, jar domeniul Economico-admintstrativ cupringde urmatoarele activitati: financtar-
contabliitate, administraraa patrimoniuiui (inventarierea patrimoniutul}, achiziti publice,
reparatii curente + reparatil capitale + investitit, hrdnirea perseanclor private de libertate,
activitabea GAZ st productla bugetard, precum i ETG, transport 51 carburanl, armament §f

munitie, transmisiunt,

2. Oblectivul general stabilit prin Panul snual de audit pubie intern a fost divizat,
in euprinsul Ordinulul de sepviciu, in alte chizctive generale. Spre, ex.;

- i cazul mistunt! de audit public intern de la Penitenciarud Bistrita unul dintre
domentile auditabile este .Economico-administratiy” iar oblectivul general aferent
acestuia, stabllit prin Planul anual de audit pentru anul 2016 este ,Evaivared sistemuiui de

control inkern i al gestiondrit riscurflor n domeniul eco Wﬂfh’"- in fapt,
notrivit Ordinuiul de serviciy, s-ai enuntat alte oblective g

Ry
Evaluarea sistemului de control tntern gi al estionri ?ﬁﬁmlﬁﬂmggmg ul

fianciar contabil; m”“'ﬂnm
Evatuarsa sistemulul de control intern sl at 'aniﬂL@d?ﬂﬂirmgg[ne iut

gestiondril patrimoriudu;
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MINISTERUL JUSTITIET
Bvaluarea sistemulud de control intern §f at gestiondrii riscurilor Tn domeniud
achizitiilor publice.

. 5 cazul misiunif de audit public intera de la Penitenciarut Gherla wnul dintre
domentile auditabile este Ecomomico-admitdstrativt lar ablectivul general aferent
acestula, stabilit prin Planul anual de audit pentru anul 2016 este aEvalvarea sfstemuiui de
control tntern st al gestiondrlt riscuritor fn domentut economico-adminfstrativ”, Tn fapt,
poteivit Ordinului de serviciu, 5-au enuniat alte oblective generale;

. Evaluarea sistemulul de control intem gt al gestiondril riscurilor Tn domentul
luerariior de Investitli, precum $i intretinere §f reparatii curente;
. Evaluarea sistemului de control intern §1 al gestiondrii riscurfior i domenhid

gastionfirii patrimesiutui;
Evaluarea sistemulut de cantral intern si al gestiordrit riscurlor in domeniul

armament $f munitie,

%, Des! S fopt s-au  plapificat  §l  efectuat misiuni _de  audlt  de
regularitate/conformitate, modul de formylare a oblectivelor generale cregazd confuzle
cu orivire la activitdtile/actiunile auditate, deocarace antintyt oblectivuluf general
Evatugrea sistemulul de controt intern §f al gestiondrli rscurtlor in domentul (..)" trimite
la o alth problemetici si anume la evaluarea Standardufu! 15~ Evoluarea sistemulul de
control intern managerial, acesta vizind, impreund cu Standardul 16 - Audit, dezvoltarea
capacltitii de evaluare g gontrolulul {ntarn managerial, i scopul asisurirli continuitdtii
nrocesulul de perfectionare g acestuia. Mentiondm cd, potrivit dispozitiilor 0.5.G.G. nr,
£00/2018 privind aprobarea Codulut controfuled fntern managerial &l entitdyilor publice,
dispoztti] care au abrogat 0.$.G.G. nr, 400/2015 pentru aprobarea Codului contratului intern
- managerial al entitdilor publice, evaluarea sistemului de contrel Intern managerial si
gestionarea riscurilor presupune evaluarea standardutud 15, subsumat standaruluj Evaluare
si audit, asa cum acestea sunt jprezentate in actul normativ mentionat, Problematica vizatd
de aceastd grupd de standarde priveste dezvoltarea capacititii de gvaluare a controtuluf
inters managerial, in scopul asigurazil continuitath pracesului de perfectionare a acestuia.

T acest sens, mentfonim ci din documentele aflate la dosarele mistuni lor de audit
anatizate la capitalele anterioare a rezultat €3 in etapa pregitiii misiunf s-au transmis
Heedrul conducdtor de compartiment din unititile auditate, in domenlul auditabil,
chestionarele de evaluare a sistemului de control intern §i de gestionare a riscurilor, insd
rezultatul evalulirlt acestor chestionare nu este slocvent §i nlci suficient in vederea
determinir modulul de stabilire a activitaghor auditate, T lipsa unei formulari mal precise
a obtectivelor generale, Aceastd lipsa de transparentd cu privire la tipul activitdtilor
auditate are drept consecingd evident crearea unej susplciynt la nivelul entitatli auditate
cu privire la eblectivitatea gl finalitatea misiunil de audit, precum §f perceperea acestefa
mal mutt ca o actiung coercltivi deciit ¢a o actiune functional independentd si obiectiva, de
asfgurare si consiliere, T sprijinul conducerli entititit auditate, de natur sé aducd plus-
valoare st 53 Imbundtiteascd activitdtite entitagli public Mey_@jisp* art, 2 it. a)
dint Legea nir, 672/20C2,
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MINISTERUL JUSTITIEI

A, Au existat situati in care au fost auditats activititl/actiuni care nu erau
cuprinse in Planul anval de audit, aprobat de dicectorul general al A,N.P., contrar disp,
art, 2.4.1.5.2, din Normele generale si a pct, 2.4.1. din Mormele specifice, gl nu eray
cupringe nicl in Ordinul de serviciu, prin urmare auditarea s-a realizat fird mandat:

- in cadrut misiunfi de ta Penttenciarut Gherla s-au auditat §i servicifie de medicing
dentard, desi n Planul anual de audit, th Ordinul de serviciu §i n notificare nu s-au regdsit
detatiate aceste tpurl de activitafi. Mal mult, constatdrile cu privire la acestea se regisasc
la filele 66-69 din Rapartul de audit public intern nr. 21254/SARI/09,02.2017, la finalut
sectiunfl 2.4,  Activitatee privind thiccmirea/ completarea documentatial , CarHii tehnice”
pentru constructilte aflate it folosinga penitenclaruiuf®, fird a avea legaturd cu obiectivul
generat Evaluaren sistemulul de controt intern 3i al gestiondrfi riscurifor n dommeniul
lucrdrilor de investith, precum si Wtrefinere i reparatif curente” §f fard a fi cuprinse In
Programul misiunfi de audit, Filele 66-6% aferente acestor constatint sunt semnate de
auditorul JEREEREREREIRER, cca care potrivit Ordinutui de serviciu a fost desemnata 53
auditeze obiectivul general enuntat. Din declaratia acestela datd la cererea inspectoritor
C.C.M., rezulth cd nu a realizat personal auditarea acestor activitdtl la sediul unitati
auditate st ¢5 aceasta s-a realizat ulterior, la sediul AN.P., de citre deamna il (SRR
supervizor al misiunii st Sef serviciu 5.A.P.)., Tmipreund cu doamna auditor

- in cadrul mistundl de ta Penftenclarul Trgu Mures, prin Planul anual de audit pentru
anul 2016, aprobat de directorul general, unul dintre oblectivele generale staldlite a fost:
Evaluarea sistemuiut de control Intern §i af gesttondrll riscurilor privind medul de utilizare
a fondurilor publice atocate penltenciaruful pentru achizifionorea de produse/servicii/
tucrdrt®, far prin Ordinul de serviclu au fost stabilite ¢i ulterlor auditate alte oblective

generala: :
- Evalyoren sistemului de coptrol intern §f al gestiondfil riscurilor in domeniul

{ucrdritar de Intretinere sl de reparatif curente”;
- Evaluarea sistemului de contral Intern st al gestlondrll riscurifor in domeniul

financiar-contabil®; S _ _
. Evatuarea sistemulul de controt intern s ol gestiondril riscuritor n dementul

gestiondrii patrimanmiuluf®;
. Evaluorea sistemutyl de controf intern §f al gestlondril riscuritor in domeniut

gchizitiftar publice”, )

. 5 cadiul misiunii de la Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, prin Planul anval de
audit pentru anul 2018, aprabat de directorul general, urul dintre ohiectivele generale
stabilite a fost: ,Evaluarea sistemului de control Intern gl al gestiondrit riscurilor prheind
medud de utilizare a fonduritor publice alocate penftenclarolui in domeniil securitdtil n

muncd”, lar prin Ordinut de serviclu a fost completal obiectivul mentionat in Flan &l cu
domeniul protectied mediuli.

5. S-a constatat cd au fost auditate activitétifactiuni derutate fn pericade pentiy

¢are ny exista aprobares directorulut general, perioadele respeactive excedind celor
preclzate in Flanurlls anuale de audit, acrobate de gi ril general al AP, 5

reluate in ordinele de serviciu st in notificir. Prin ufffugg; puditort-public pu aveau
mandat de a efectua quditarea pentru pericadele care fexcedear Fl’ﬁﬁl&hitmﬁg%;?r fsp.

pet. 3.7.1.1.2. din Hormele generale 31 prevedenior pct -"ﬂ”ﬂé‘hﬁi‘g}}w‘e speciﬁceq.;
ORtGiaLy,
—
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MIMESTERUL JUSTITIET

- T cadrul misfunii de audit de {a Penitenciarul Bistrija, perioada auditata aprobatd
a fost 01,01-31,12.2015, insd au fost audftate si servichie de asistentd medicald dentard
aferente pericadelor fanuarte 2012-junie 2014 si ianuare - septembrie 2015;

- Iy cadrul misiunit de audit de ta Penitenclarul Gherla, pericada auditatd aprobata
a fost 04.01-31.12.2015, nsd au fost auditate si serviciile de asistentd medicald dentard
aferente perfoadelor 01,01,2012-09.06.2013 si lanuarie - septembrie 2016;

- in cadrid misiunii de audit de la Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, perioada
auditatd aprobati a fost 01.01-31.12.2017, nsd au fost suditate si serviciile de asfstenta
medicald dentara aferente perlvadelor aprilis 2013-decembrie 2016 §i fanuarie-august 2018,

6, Tn ce priveste programul misiunfi de audit, Tntocmit de fiecare auditor pentry
flecare misiune de audit, s-a constatat ci au existat situstit n care deamna M
SNSRI 5o serviciu 5.4.P.1. a avut atit caitatea de supervizor cit si caiftatea de
auditor, implicdndu-se in mod direst In_activitatea de auditare, desi ny putea realiza n
acelasi timp cele doud activititt, cantrar disp, art, 2.4.4.6,, 3.9.6.4,, 3.9.6.4, din Normele

generale, spre g
- i cadrid misiunit de audit de la Panitenciarul Gherla, auditordl publici interni

MH SRR -u ntocmit Programele rfsiunti de audit public intern, n
cuprinsul cérora a fast mentionaté 5i doamna g , in calltate de auditor public

intern, desi aceasta avea sl catltatea de supervizor al aceleiagi rmisfunt;
- i1 cadrul misfunil de audit de ta Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, auditorii

publici nternt RIS, WSRIEEN, ;| WEREED -u Tntocmit Programele

misiuntl de audit public interm, Tn cuprinsul ¢drora a fost mentionatd si doamna
QEERTRE, in caiftate de auditor public intern, dest aceasta avea 3 calitatea de supervizor

al aceleiagi misiuni.

7. 5-a constatat o l::racti'r::ﬁ peunitard In ce polveste modul de apreciere &
nergsuliior, resnectiv a fregularititiler, §i, pe cale de consecintd, prezentarea acestora fn
Fisa de {dentificare si anallzd a problemet si/sau Formutare de ‘constatare si raportare a
[regularititilor sau in Note de Informare adresate directorulul general al AN.P,

- in cadrul misfundi de audit de la Penitenciarul Gherla, urmare auditari serviciilor
de medicing dentard, nu s-a intocmit F.LAP. sau F.C.R.L., Insd neregutite au fost cuprinse
in Mota de Informare nr. 16849/13.01.2017 prip care seful 5.A.P.L a Informat dfrectorul
general at AMN.P., notd Intocritd la mal mult de 1 lund si Jumiitate de [a Tncheferea etapei

Intervenila la fata locutul (18.11.2016);
- in cadeut misiunii de audit de [a Penitenciarul Brobeta Turnu Severin, urmare

auditiri servicillor de medicind dentari, doamna UEENEERIRRNE. -uditcr intern a
intocit la data de 28.0%.2018, Figa de dentificare $i Analizd a Problemet nr. 3 (F.LAP. nr.

3). I aceeasi datd, 28.09,2018, doamna WSEERSEERERE. 2uditor Intern, a Tntocmit g

F.C.R.4. o, 10 care sunt reluate aceteas! constatar! prezentate sitn F.LAP. nr. 3.
Precizdm ¢, Tn raport de modalitatea diferitd de raportare a freywlaritatilor, a fost

analizatd Procadura aperajionald - Derularea misiunii de gedityublic intern de asigurare-
regularitatesconformitate - P/SAPI-02, Editla 2 cu rapidilg, gge“f‘"\‘a“ statdndu-se
urmitoarele: Conttar gy & Minge

Ih cuprinsul Procedurt, la Etapa #if - Raportorea ezm}ﬂtgmﬁ misiunit [pag ﬂ'}”}'
1 se mentieneaza urmatoarele: UH"GI'NAL uL

s, Apalodar ar. 17, sector 5, OOF4] Bogwragt], Fomidnla Paging 42 d'n &1

Tel, +4 037 104 1964
b e ML Q03 Fr-gBfd rer,2




e AL

e e e T e L e e e
- s H CR |

~ MINISTERUL JUSTITIE]

o1 Elaborared q’é fiecare Al a segmentulul din PRA! {constatdri, couze, consecinte,

recomapddri asa cum au fost ele definitivate Tn FIAP} pentru oblectivulsebiectivele 5i

activitateal octivitiitite repartizate prin Ordinut de serviclu §i tronsmiterea acestuia
supervizoruful sf completdrlf JNotel de supervizare a documentelor ETAPA 37 (P-20.3)

in caz excentional, daci qudiforid Intern constatd sf alte probieme care nu au fost
cuptinse in FIAP si/sau probleme care se referd la alte oblective/activitdt! decdt cele
stabilite prin Ordinul de servichi pentru care SAP are semnale de existenta upor probleme
s tindnd cont cd, perfodicitatea de auditare d acthvititifor desfdsurate in sistemui
nenitenciar este in prezent de peste 7-8 ani, aceste probleme vor fi cuprinse in PRAS, Avind
in vedere ¢ DG nu primeste PRAL SAPI va intocm! o wHotd de tnfarmare™ prin care va
oduce la cunastinta DG aceste probleme, pdnd la elaborarea RAIL »

Opinim c8 aceastd prevedere procedurall este lipsité de temei lezal, filnd
contrark disp. art. 13 Ht, ) din Legea nr. 672/2002, precum st 3.8.4, din _Normele
generale - Analiza §1 raportared fregularititilor. Activitatea de audit este © activitate
planificatd, astfel incat o gventuala extindere a acestela In afara Planulut anual de audit,
aprabat de directorul general, care constitule mandat pentru suditorl in ce priveste
domeniut auditabil, obiectivele generale, perloada auditatd st unitatea auditata, se poate
realiza numal cu aprobarea prealabllé a directorului general al AM.P., O procedurd-
' operationald nu poate crea premiseie unor dercgarl de (a Lege, Normele generale si chiar

de la Normele spacifice.

§. S-a constatat cf, in cazul misiuntlor de audit public intern n cadrul cArera s-au
auditat activititile mentionate la pet. | din Ordinul de control nr, 1068563/840/P/ 2019, dest
au_ex(stat situatil fn care s:a tntoernit Formulare de  constatare sl raportare a
iregularititilor, acestea nu au fost comunicate si structurli de control din cadrul AMN.P,
_ Diractia Inspectie Penitenclard., Astfel, ny a fost indeplinitd oblicatia legald.prev. de
art. 13 lit. 8) din Legea nr. 6722002, potrivit clrorar i cazld fdgntiflcdril unos
irequicritdp! sau postbite prefudlicii, raporteazd imediat conducdtoruiui entitdili publtce gl
skricturii de control ptern abifitate”, respectly de pct, 3.4, din Norme generale, @
pet.3.4. 9 a pet. 3.6.4. din Mermele specifice, spre exi

- St cadrul misiuntt de audit de la Penitenciarul Bistrita, urmare intecimlrit F.C.R.L
il 1a data de 17.11.2014, acesta a fost Tnaintat doar directarulyi ganeral al ANP.;

_ - cadrut misiuntt de audit de la Penftenciarul Gherla, nu a fost intocmit F.C.R.I,
sk, prin Nota de informare nr. 666264 5AP1 728.11.2016 a fost informat directerul general
ct privire la neregutile constatate ca urmare & auditdril obfectivului Evaluarea sistamaiuf
de contral Intern s! al gestiondrii riscurtlor fn domeniul hicriiritor de investitil, st ntretinere
sf reparagil curente”, S.AF.L formuland propuneri in sensud efectudirii - unef verificdrf

exhoustivil de citre structura de speclafitate din cadrul DEA - ANP a deficlentelor sl

neregulilor identiffcate 3 prezentate de echipa de oudit intern Tn prezenta notd,

Identificdrii persoanelor responsabile pentry nereguliie constate gl stablllrfi mdsurhior care

<o fmpun pentry Neindeplintrea responsabiiitittlor de cltre persoanele responsablie pentru

neregutile constatate 5! aplfcarsa acestor mdsurl. Propunsrea S.A.F: 1. 0t a avut Jn vedere
atributiile directiilor din cadrut AM,P., stabilite prin Re

lam.eﬁirje prganizare §i
functionare, Directia Economica administrativi neavind affims: gg,%ont e

~in cadrul mistunii de audit de la Penitenciarul Dropeta Turnul 3¢ mgf);%t”n mit
nﬁ%fm;};p&ﬂm general At

F.C.R.I. ni.1 la data de 28.09.2018, care a fost Tnafntat i.P.

QR
la data de 03.10.2078. .,\__wam_u
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MINISTERUL JUSTITIE]

Cu privire la acest aspect, s-au efectuat verificdrl de citre inspectoril C.C.M.,
rezultdng ¢, in pericada supusd controlulut, Directia Inspectie Penftenciard a primit un
pumir de doud F.C.R.L (intacmite urmare misiunilor de audit de fa Penitenclarul Galati 5i
B.A.G.R. Jilava), Tnsd, documentele au fost primite de D.LP, wmare rezalutiei directeruiul
general al A.N.P., aga cum rexultd din adresa nr, 25051/DIP/12,02.2019, 5 nuTn mad direct

da la 8.A.P.L. conform dispozitillor legale mat sus enuntate,

9, Tototdat4, s-a constatat ¢d practica 5.4.P.1, nu este conformd disp. art. 2.4.5.3.,
1.9.4.5. Ut. d) din Hormele generale, precum §f pet. 3.7.4. din Nermele specifice, T sensul

cd rapoartele de audit public intern nu sunt semnate pe fiecare pagind de citre to{l
auditorit care au fost desemnati s3 efectuezs misiunea de audit la entitatea auditatd.

Tn acelasl sens au formulat puncte de vedere MFP. - U.CAAPRL (o
662[]39! 18.01, 2&13) st M., {nr. 4072/18.01. 2&18}, prin réspunsurile transmis patentului la

ﬁwand in ‘-.federe aceste constatdrl, apreclem <& doamna .m, sef
seryiciu 5.A.P., din cadrul ALMLP., a dat dovadd de neglijentd repetatd in tndeplinirea
atributiflor de servicly §1 In aplicarea dispoziffilor legale §i nu a’ executat cul
prnfesionahsm atribu;iﬂe de serv!du stabﬂite prin figa postubul. SR

IV, Cb privire la aspectele sesizate prin sesizirile fhregistrate la Ministerut
Justittei cu nr. 106863/840/P/2018 si nr. 110947/32/P/2019, s-au constatat
urmétearele:

- se confirmd §n parte aspectele referitoare la modul de tratare a 1regularit§mor
constatate cu privire la activitatea de asistent® medicald dentard §, respectiv contractele
de prestiri servicil de medicind dentard incheiate de anumite unitati penitenciare cu medic
stomatelag: s-a constatat totusl, asa cum am ardtat anterior, cd iregularitatile constatate
prin rapoartate de audit analizate $n prezentul raport, au fost Corect constatata de S.AP.1,
fiind diferite prapunente formutate si misurile dispuse de conducarea AN.P,;

- se canfirmi in parte aspectele referitoare la madu! de tratare a fregularititilor
constatate cu privire la obligativitatea obitnerii avizult] §f a autorizatfei de construire
necesare pentru efectuarea de tucrdri de intrefinere i reparaif curente= la imobitele clasate
monument istoric sau aflate fn zona de protectic a monumentulut istorlc, Astfel,
Penitenciarul Gherla avea cbligatia de a obline avizul de la D1rec§’ra Generala Patrimoniu
Cultural-Mationat - Comisia Nationald pentru Monumente [storice, inainte de a efectua
hueriivile de reparagii curente, potrivit Normalor proprii stabilite de aceasta fnstitutie, ince
priveste obtinerea autorfzatiel de construire, degl existat obligagh legale, cum am aratat
anterlor, cu privire la obtinersa acesteia, 5.4.P.1. § celelalte directli iImplicate din structura
AN.P. [Directia Econamicad Administrativa si Directia Contanclos §i FElaborare Acte
Hormative) nu su indicat structura smitg - procedura pe care trebuia 53
urmeze Penftenciard Gherla, aspecte refinute siortn s !
formulate de AM.P, cu privire |a ligsa autorfzatfel. Contrgy oy

. g6 confirm3 aspectele sesizate referitoare la E{fﬁﬁf%ectarea nnmf?{%rnﬂgg durale

referitoare ta derutarea rmsfunilor de audit public !ntmh,_h_“ Gt Y ot
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I, COMCLUZIL

1. In ¢e priveste identificarea, anallzares, formularea §f gestionarea
recamandaritor raferitoare la derulares contractelor de prestar] servicii denfare pentru
detinut] formulate prin rapoartele de audit, respectlvy monitorizarea acestora ntocmite
fn urma mistunilor de audit efectuate la toate unitiile penitenciare, Tn pericada 2016-
2019, s-au constatat urmétoarele; _

Problema oblgativitith atrageril fondurllor de la CASAOPSNAJ pentru servici
madicale dentare prin incheierea unor contrecte de furrizare servicl medicale & fost corect
fdentificatd de 5. A.F.L.

Trebule mentlonat faptul ¢, fn ce priveste necesttatea acordari efective a asistentel
medicale dentarg, prin Hotirirea CEDC in Cauza Drigan impotriva Roméntet, publicatd in
M. Of. nr. 467 din 23 junie 2016, Curtea a declarat admisibile capetele de cerere Intenelate
pe art. 3 ptivind conditiile de detentfe si a constatat lipsa unuf tratamsnt medical adecvat,
Curtea ,a constatat o problemd sistemicd cavzatd de deficlantele din sistemul de asigurdri
medicale pentru asfourarea serviciior stometotogice persoaitelor private de libertate
fipsite de orice mijoace finonclare”, Totcdata, prin aceeasi heotdrdre, s-a-refinut ca i
cozurite i care persgonele private de lbertate mu ou mifloacele financiare necesors,
portea lor de cheltuieli va fi acoperitd de administrafia penftenciarulil, dintr-un buget
speclal, Cu toate aceste, In aceastd privingd, Guvernd ¢ informat ¢ff nu a-existat niciun
buget special alocat pentru acest tp de cheltuieli s}, intr-o perioadd de un an, doar dotd
persoang private de {ibertate din Tntregud sistem penal romdnesc au beneficiat efectly de
qcest ajuter financlar” ,

Prin urmare, in canditiile T care statul, prin sistemnul administratiel penitenclare,
are obHgayia asigurarli efective a asistentel medicale (inclusly stomatologice) gratiuite
pentru perscanele private de lhertate aftate Tn custodfa sa, sunt necesare mecanisme
concrete de indeplinire a acestel obligatfl, inclusly n ca priveste atragerea de Fonduri pentru
serviciile imedicale dentare de la F.N.ULAS.

Procedura care rezultd din interpretarea cadrului legislatlv, asa cum acesta a fost
amintit la Capitolul Constatiri, presupune incheterea cu CASAQPSNAJ a unor contracte de
prestiri servicl medicale prin penitenclarele-spital la care unitétile penitenciare sunt
arondate. Proecedura de contractare a serviciilor de asistentd medicatd cu CASAOPSHA) se
realizeazd potrivit Contractului-cadru de asigurare a asistente! medicale, aprobate prin
hotirire a Guvernului, §1 a Mormatar propril, aprobate de erdonaterii de credite, conducitor
af ministerelor §i nstitutiiler din domentul apdrdril, ordindi publice, sigurantel nationale i
autaritatii judecatoresti.

Subsecvent, Tn cazul in care aceste fondurf sunt insuficiente {sau inexistanie, LM $-
& intémplat in paricada 2014-2015), prin completarea lor cu fandurt de la bugetul de stat,
alocate cu aceastd destinatie, pracum §i din alte surse, Tn conditfile legil.

veriftchrile efectuate au relevat faptud cd, consta ormulate de S.APL in
cuprinsul rapoartelor de audit public Intern, sunt insuf'cﬁ?fﬁuﬂﬁu ate si doar din
perspectiva bunet gestiuni a fondurifor de la bugetul statitul fard a 5‘&@‘,;[& nsistent
mecanismul care impune stabilirea de relatii contractual cS@@%mm, ﬁfﬂ?&w{f&r ful

arti

penitenciarului-spital fa care este arondat, etapd obligatorie &%cgg;area €O
din contravaloarea serviciilor de medicind dentard (manoperd §i mated @?Aéﬁzfe desi
Ste. Agchodor ar, 17, sedter 5, 00741 Butweail, Romdinky :
Tk, #4037 XM 1990
€00 FE-13-0devgr.d

i it rg




R bt

S

MINISTEARUL JUSTITEED
constatirite  din  rapoartele de  audit public Intern  {cu  excepila  Raportulu
nr. 21284/ SAPI/09.02,2017, intecmit ca urmare a Misfunii de audit efectuata la Penitenclarul
Gherta) au fost formulate de un auditor public intern, de profesle medic, referirile la
[agfslatia specificd fn domenit medical sunt Umitate la enumerarea actelor normative
incilcate, respectiv, Normele metodologice de aplicare a Contractelor-cadru in perfoada
auditatd sau cltate articole din legislatia specific, acensti enumerars neffind suficientd

nantry Intelegeran legalititil si oportunitatli unui astfel de demers.
Or, descrierea mecanlsmulyi de ohtinere a fondurilar de la CASAQPSNAJ ar {1 trebult

sé se raporteze §i ta legislafla speclficd unitatllor penitenclare, asa cum am preclzat

anterfar,
0 mentiune se impune a f§ ficurd cu privire la_consecintele retinute in cuprinsut

Raportului de audit public intern nr. 21254/SAPI/09,02.2017 Intocmit ca urmare a misiunfi

de audit efectuatd la Penitenciarul Gherla, Tn sensul ¢ s-a retfout utilizarea eronatd a

fonduritor primite de la CASADPSE\MJ pentiy medicing ﬂrfmar&. fara s8 existe constatari cu

rivire L
i;a CLIm am ara! tat, in cazul frecirul raport de audlt analizat antedor, constatarile
nu au fost Tneotite si de recomandiri adecvate rezolvaril deficientelar constatate.

Constatirile repetate referitoare la ohligativitatea stabilirii unor relatil contractuale cu

CASAOPSNAJ, el putin in perioada 20142018 anallzaté prin prezentul raport de control, 3-

au concretizat in propuneri cu caracter goercitly, desi ar fi tmous propuneri adecvate

rezolvirli acestei probleme de sistem, de esenta activitatii de audit filnd formularea ynet
recomandirl th sensul realizérl une! proceduri de uniformizare a practicli, chiar §t in
condisiile in care astfel de recomandéri nu erau obligatori de formulat. Singurele precizéri
cu privire la aceastd problemd de sistem identiffcatl av fost mentionate Tn Nota nr,
88658/8AP1/03.10,2018, In sensul c3 SAPI a nforihat anterior directorul generat al AN.P. ¢
Dirgctia de Supraveghere Medicald, fnsd Tn continuare jreguladtatile nu au fost eliminate din

5istem.

Desi Direcyia Supraveghere Medicald opineazd ca asfstenta medicala dentard trebule
astguratdl indiferent de sursa fondurilor ¢ ¢ nu este imperativa inchefersa de contracte cu
CASAOPSNAJ, medicil nefiind obligati fn acest sens, Directia Juridica din cadrul AN.P,
apreciazé ¢i doar in situatia Tn care nu s-ar f| reusit incheierea contractubui de prestari
servicli eu un medic care avea Mchelat contract cu CASAOPSNAY, unitatea ar fi putut relua
procedura de achizitle pentru inchelerea contractului fard sa impund participantilor relatia
contractuald cu CASAOPSHAJ,

Asa cum am prezentat la Capitalyl Constatiid, 5,4.P.0. a identificat o problemd de
sistam censtdnd 1 faptul ¢ nu s-a congtientizat obligativitatea obtinerii de fonduri de la
F.H.U.A.S, pentru serviciile de asistentd medical dentard prestate de medici in baza uner
contracte de prestirt servicii incheiate cu unititile penitenclare, Bin verificérile efectuate
rexultd o aceasta problema a fost constatatd cel putin din anul 2015 {Pemtenc‘iami lasi) st

tnclusiv In anul 2018 (Penitenciarul Drobeta Turnu Severin),
Perpetuarea T timp, la mai mutte unititi penitenciare, a acestel problems a fost

determinatd nit numal de cauze ohlective (lipsa medicilor atotogl angajati}, cf 3 de

faptul ca la nivelut structurfi centrale a AMP. au exist vap mn ce priveste

ohligativitatea obtinarlt de forduri de ta F.N.U.A.S. 5 Tn cd priveste Hrennduyayde U
Tn aceste conditil, considerdm ca filnd util pentrp ngpggyl sistem penﬂ%’ffﬁm

se stabllsascd o procedurd unitard sl acceslbild pentr gﬁ%wmm contr te,

astfel incit toate unititile penitenciare s¥ respecte cadrul legal, i scopul fi zarhi
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utiliz3rii fondurilor. fn conditiite lipsei de atractivitate a posturilor de medic (fnclusiv medic
stematolog) din sistemul penitenciar, Sncheierea uner contracte clvile de prestir servicil cu
medici stomatotogi din sistemul privat reprezintd n contlnuare o solutie pentru asigurarea

asfstertel medicale dentare pantru deginugi.

2, In ce priveste identificarea, analizarea, formularea i gestionarea
recomandirilor referitoare la efectuarea lucrarilor de reparati! curente de Penitenciarul

Fherla:
2.1. S-a constatat ¢, n anul 2015, A.HLP. a alocat Penitenclarului Gherla credite

bugetare la capitalul bugetar 20.02. ,Reparati! curente” n sum$ de 150.000 lef, Tn vederea
clarificirll modului de utilizare & creditelor bugetare alocate, unitatea a transmiis citre
ANLP. adresa nr. U/112062/PGCU/11,08.2016, prin care & comunicat luerdrile de reparatii
curente propuse a fi realizate, respectly reporaii/ infocuit ust grupurt sanitare s ferestre
camere de definere din tdmpldrie temn in tdmpldefe PYC <t geam termopan”. Pentru
clarficarea acestor aspecte, AN.P. a comunicat unititilor penitenciare prin clrculara nr,
49869/21.08.2015 ¢i se considerd reparatil curente ,infocuirea de tdmpidrie de femn cu
PVC'Iq . !
" in timpul misiunii de audit derulate in anul 2018, S.A.P.L a retfout fn cuprinsut
constatdril o, €.3.2,3. din F.LALR, nr. 2,3, precun §i in cuprinsul Raportuluf de audit cd
luerdrtle de Tnlocufre a tdmpliriei din lemn cu tdmpldrie PYC fac parte din catagorfa
investitiilor publice, fitnd lucrdirl de Intervantie (reparatii capitate 3t reabilitare termici) -
fila &1 din Raport, fird ns3 a arita rationamentul loglco-jundic pe baza cdrula a inclus
aceste [ucriiri n categorla Investitilor publice. T cuprinsul documentelor Intocmite de
auditor ru a fost analfzatd Incidenta dtspozitiilor avt. 12 din Decizia ANLP, tr. 32872010
-n documentels intocrmite da S.AP.L (F.LALP. sl raportul de atdit) nu @ fost ratinut
faptul cd Penitenciaryl Gherla gbtinuse aprobdrile necesare de la A N.P, pentrl realizares
acestor reparatii curente. Nici ulterior, ¢ind s-z realizat o verificare de cétre domnul
AT, Sof Sorviciu cazarmiare, constructii st Investitil din cadrut DEA, In notele

intcomite de acesta nu s-au ficut mentiunl cu_privire la_constatarea SARI referligare la
fncadrarea eronat ca luerdrd de reparatli curente consting n fnlacufre tamplérie din lemn
ey Himplirie PYC,

Era esential de clarificat natura lerdrilor efectuate {intocuire tdmplére din lemin cu

timptarie PYC) si in raport de incldenta disp. art, 12 alin. {1), precum s Anexa 3 pct. 1.1, -
Cladirt la Decizia nr. 32872010, potrivit cérora luerdrile de repararg, completarg sau

infoculre Inlecuire a timplériel din lemn cu tamplade PYC cu geam termelzolant sunt de

natira reparatitlor ¢urente,
Cu privire la natura lucrilor de inloculre tAmpidre din lemn cu timplédrie PYC, 5-3

pronurtat si instanta de judecatd in cuprinsut Inchelerl penale nr, 67/05,03.2018,
pronuntatd n dosarut nr. 80/235/2018, retinnd c# acestea stnt de natura unor reparatif

curgnte,
Tn aceste conditil, s-a constatat ¢& echlpa de audit a dat o alid interpretare naturil

lucriritor eomstiing in inleculre a tampldriei din lemn cu tamBtire PYC, respectiv a
apreciat ¢ sunt Jucrdri de natura Investitilior sl nu lucrari defnﬁf’iﬁ‘w 1 ange.

2.2. In rma verifichrilor efectuate, a
de a obline avizul de la Directia Generald Patrimeniu Cultural-Naftonal. Com@ena

0
pentru Monumente Istorice, Tnainte de a efectus lucrdrile de reparatii curente, 1i 5’2
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constituind cantraventie, patrivit disp. art. 35 alin. {1) din Legea nr. 422/2001. Tn med
corect a fost retinut acest aspect de S.A.P.1. Tn ¢uprinsul Rapertuluf de audit public intern
nr. 212547 5AR1/09.02.2017,

5.A4.P.L a4 retinut tn mod corect, atit in F.i.4.P. 2.3, cit §i Tn cuprinsul Raportulul de
aldit, ¢d Penitenciarul Gherla a efectuat lucrarile constdnd in Tnlocuire & tampladei din
temn cu tampldre PYC, fara avizul Directiel Judeteand pentru Culturd, Culte si Patrimoniu--
Cultural Clud, Tnsd nu a retinut ¢ Indlcat sanctjunes corespunritoare. .

’ 2.3, Referitor la Upsa autorizatiet de construjre, concluzionidm urmitearele:
Potrivit art. 3 lit. b} rap. la art. 11 alin. (3} din Legea nr. 50/1991 privind awtorizarea
executdrii lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificdsile s completirile ultericare,
nentru realizarea lucrdrifor de consirulre, reconstruire, extindere, reparare, consolidare,
pratefare, restourare, conservare, precum 3 orice alte lucrdrl, indiferent de valoarea lor,
care urmeozd sd fle efectuate g constructil reprezentdnd monumente Istorice, inclusiv la
anexele acestorg, identfficate in acelasl Imobil - teren sifsau constructii, {a construchi
amplasate fn zone de protectle ¢ munumentelgr si in zone canstruile protefote, stabflite
potrivit legh, orl fa constructil cu valoare arhitecturald sau istoricd deosebitd, stabilite prin
dacumentatil de urbanism aprobate, este necesard obtinerea autorizatiel de construlre.
Potrivit disp. art. 43 din acelast act normatly, autorizarea tucrarilor, inclusly cele
executate {3 constructiile prevazute la art, 3 alin. (1) lit, b}, se face de cdtre ministers
celelalte organe de spectalitate ale administrafiel publice centrale interesate, Tn prezent,
autorizarea se face in baza unar procedurt comune stabilite de aceste ministere (inclusiv.
Mintsterul Justitiel) impreund cu Atinisterul Dezvoltdrii Reglonale si Administratiei Publice §i
ministerul Culturfi, In vederea aducerli [a Indeplinive a acestor dispozipli, In sensul stabfiirif
stricturitor emitente § a procedurfi de urmat, a fost emis Ordinul comun nr.
A2127/23917M.40/59/ 2888/ C/ 163172837151 /41972018 din 21 februarle 2018 publicat in
Monttorul Oficial al Roménfel, Parted I, nr. 738 din 27 august 2018, pentru aprobares
Procedurtf comune de autorizare a executdrii lucriirilor de constructii cu caracter special,
Mentloniim <d, desi acest compartiment a fust creat Tn structura organizatorica 2 AM.F,,

acesta nu este functional in prezent. I :

Gin analiza legistatiet incidente a rezultat A la data realizarit lucr: lucranlmr de reparakli
curente de catre Penitenciarul Gherla (anul 2015) gu existau reglementan propil! sisterquluy

penitenciar in dementul autorizacii {ucrinilor de Intretinere st reparatii la clidirite monument ®

fstaric sau la cele aflate n zona protectfs a monumentulyf istoric.
T anul 2015, erauin vigoare disp. art. 11 din Q.M. J. nr, 1270/2008 pentru aprobarea ' :
.

Regutamentulyl privind organizarea §i functionarea Congsiliviui  tehnico-aconomic al
Administratie! Natfonale a Pemitenciarelor, potrivit cirora Consiliul tehpico-gcgnomic al
AP, nu avea ca atributle emiterea auterizatied de construjre pentru ucir de reparatii
curente si intretinere la clddirile monumernt fstorle sau ta g
monumentulyl fstorle cf numal emiterea autorizatiiion sf?"ébmt;r&ﬂlre
madificare, extindere, reparare sau desfilniare a ohiect] ecLor de Invesﬂﬁ‘
administratiel penltenctare - art. 11 lit. d), NEQ L Gl

$-a mai constatat cd, desi s-a emis O.ML nr. 1302/ C/ 201 7p wr?d?lﬂr
atribugiile Consiliulud tehnico-economic al Administratiel Matlonale a Penité
a abrogat O.M.J. nr. 1270/2008, pict in prezent atributiile Conslifulul tehnico-econamic g |

ny fnclud emtfterea avtorizatiel de construire mal sus rnentionats,
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Totodatd, Tn quprinsut Deciziflor ALN.P. nr, 328/2010 §f nr. 757/2017 nu existd
dispozitii cu privire s obligativitatea obfinerii autorizatiel de construire necssard
categoriitor de lucrdin efectuate asupra clidiritor monument storic sau aflate in zona de
protectie a monumentului fstorfc, asa cum ests previzutd la art, 11 akin. 1§13 din Legea nr.
5041991, republicata.

Verifichrle efactuate au condus la concluzia €3 la data efectudrli lucrarilor de
reparatii curenta de catre Penitenciarud Gharla (anul 2015) nu 58 putea identifica o structurd
epmitenti sau o procedurd de urmat pentre htingrea autorlzatiei de construlre, procedurd
reglemnenkatd abla prin Ordinut comun nr.

231272391 /M. 40/39/2868/C/16317/2637151/419/2018 din 21 februarie 2018,

Tn plus, prin Mota nr, 23920/DEA/30.01,2019, ntoernitd de DEA la solicltarea
inspectorilor C.C.M., nu se brecizeazd care sunt structura emitentd si, respectly procedura
pe care trebula si o urtmeze Pepitenclarul Gherla Tn anut 2015 pentru obtingrea autorizatiel
de construire. Prin acesast not#, pentru clarificarea naturii lucrdrflor de fnloculre a
tamplirtel din lemn cu tdmpldre PYC, se indfcd prevederite art, 12 din Decfzia A.N.P. nr,
32872010, menticnate anterior §i se anexeazd Instructiunea nr. 39730/DEA/09.06.2016
fulterioars executivi lucrdrllor auditate de_Panitenclarul Gherla) privind stabilirea
necesarului de lucrari de Tntre;inere si reparatit curente de citre unitatile penitenciare.

5-a mai constatal ¢3 la data realiziri de citre Panitenciarul Gherla a lucrdnilor de

reparatii curente la imobile monument fstoric sau aflate in zona de proteclie a

monumentului istoric nu era reglementatd o procedurd cu privire la elaborarea
documentatief tehnce necesarg pentru autorizarea acestor tipuri de lucrar.

O situathe distincth a fost identificatd 3 3 cazul Penitenciarubul Targu Mures, unitate
care are In administrare imobite aftate in'zona de protectie a unui alt manument istorfe, Tn
cuprinsul raportulut de audit nu se mentioneazd tipurfle de luckdri de intretinere 51 reparati!
curente realizate Sn anut 2015 de Penltenciarul Tirgu Mures, far din declarajiile auditaruiui
public \ERHSIREREEER - r«zuitat ci echlpa de audit nu avea cunojtintd despre situatla
jurldfca a imobitulul, acest aspect flind cunescut abla T anul 2018, urmare transmiterti catre
directorul genarat al A NP 2 adreselor emise de Munfcipiul Targu Mures - Direciia Arhitect

sef 5i Directia Jude;eana pentru Cultura Mures.

deoarece situatia de fapt constatat la Penitenclarul Gherla nu a fost
analizata prin prisma dispozitiitor legale incidente gi nici nu s-a constatat vidul legistativ cu
privire la emiterea autorizatiel de construlre pentru efectuarea de lucrdr de intreginere §
reparatii curente la imobilele monument istorlc sau aflate in zona de protectie a
monumentulid istorle, gonstatirile S.A.P.I. ay fost incomplete 3l au determmataticar

dog; 3 Unor m?ﬁgg Eoersi?ﬁ“
Avand in vedere ¢d nu s-a identifical lipsa cadrului kegal in ce priveste obtinerea

acestel autorizagh, prc:biema $-a perpetuat put8nd f1 Intlinitd la toate umtal;ile
penitenciare care au in administrare astfel de fmobile. Aceasta situatie a fost CUNOSCULE
de Directia Economici Administrativi din cadrul A.N.P., Tnsd doar dupd modificare, in anul
2076 a art, 43 din tegea nr. 50/19%1 {prin Legea nr. 148!2&16 text Tn vigoars incepind cu

duta de 12,07.2016) au fost ficute demersurl psniru rezolvarey 3tewallel, finalizate prin
emlterea Crrdmutui comun hr 221272351/M, 43!59;’2368,?{3;‘1631 fﬁ%&}ﬁ1 2{]1 8 din 21

EStE F"I% o h

creat in '5tructura organizatoricd a A.N.P,.
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 MINISTERUL JUSTITIES

3. Referitor |a modafitatea de abordare a iregularititilor constatate fn timpul

misiunilor de audit: .

3.1, Modul de tratare a fregularititilor constatate cy privire la activitatea de
asistentd medicald dentard s1, respectlv, contractsle de nrastin servicil de madicind dentard
incheiate de anumite unitdtl penitenclare ey medici stomatalogi:

- modul de abordare, insuficient argumentat, a propunerilor formutate prin
intermediul formularelor de constatare st de raportare a iregularitafilor sau prin note
adresate directorulul generat al AH.P., precum §i nefndeplinirea obligatiei de raportare a
iregularftdtitor 5i ¢Btre structura de control din cadrul A.H.P. a condus la achaptarsa unor
misur! diferite de citre conducerea AN, P., respectiv: sesizare penatdl Jn rem (Penitenciarul
Bistrita), cercetare administrativa (Fenitenclaiut Gherla), lipsa orfcaror masurt
[Penitenciarul Drobeta Turnu Severin) st formtdarea ynor recomandari prin Raportut de audit

intocmit In urma mistunti de ls Penitenciarut fagl,

' Tn cazul cercetani] administrative cu privire la prejudiciul constatat la Penitenciarul
Gherla, ca urmare & netndepliniril obligatiel de a face demersur] pentru decontarea de la
CASAQPSNAJ a sumele aferente serviciflor de medicind dentard, nu a fost anatizata de
comisia de cercetare administrativi incidenta prescriptive, degt acesta a fost invocatd,
astfel ¢4 s-a ajuns (a situatia In care s-au emis declzii de imputara in luna januarie 2019
pentru sume stabitite ca fiing prefudieiu produs incepind et anul 2012, contrar disp. art. 76
atin, (2} teza finald din Legea nr, 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald & Penitenclarelor, repul::licata", cu modifickrle st
complatirile ultercare. '

. intocmirea de documente diferite prin care s-au constatat aceleasi tipurl de
probleme: flsa de identificare § anatlzy a problemef, formular de constatare §i raportare a

iregularttittlor sau note adresa directorutul general al AN.P,
- cU privire la neregulile constatate nu 2 Informat structura de controt - DR

- 3.7, Modul de_tratare a fregularititilor copstatate cu privire (g activitatea de
. efectuarea interventittor la clididle aflate in administrarea unitatilor pepitenciare,

clasificate ca monumente istorice say care s afld In zona de protectie acestora:

S.AP.| & constatat Tn mod corect ¢& unitates a executat lucriri de intrefinere §i
reparatif curente ta clidirile clasate monument istoric sau aflate n zona de protectle a
monumentulus Isteric §irk_avizul Directiel Judefeand pentry Culturd, Culte sl Patrimoniu
cultural Clul ¢l fird autorizatia de copstrufre, darnua clarificat situatla juridics si de fapt
corespunzatoara tn sensul ¢d, degf exdstau obligatit legate, cum am aratat anterfor, cu privire
1a erniterea autorizatiei, nu ay fost ndicate structura emitentd i, respectiv procedura pe

care trebufa si o uryneze Penitenciarul Gherla.

Cu privire la neregulite constatata 5.A.P.1. nu a fnformat styuctura de control - O.LP,,
insd a propug in mod eresit realizarea unei verificar a aspeizhmonstatate de citre
structura de specialitate din cadryl DEA - ANP, Tn conditlile in ciffe Yoon ctura Nl avea
atributii de congrol, cf nurnal atributii de coordonars a activ {é,pi in dorfimiyl

nvestitll, intretinere, reparatik. Urmare verificiritor, rep e ';:1 Dt g, stabilit

persoanele vinovate da producerea nereguitlor 3i a constatat iridici)

infractiun, dest nu avea atributli Tn acest sens;
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MINISTERUL JUSTITIEL | -
. cazul Penftenclaruluf Targy Mures, nu au fost mentionate tipurile de luerari de

Tntrejinere 5t reparatit curenta reallzate tn anul 2015 de unitate, filnd constatate mal mutte
disfuncironalicdii, insi nu s-a stabilit, in timpul mistuni! de audit, dac sunt sau nu incidente

dispozitiile Legit nr. 422/2001 §f ale Legii nr. 50/ 1991,

, 4, Alte aspecte constatate cu privire la respectarea Normelor procedurale privind
derularea mistunilor de audit public inteim:

. Obiectivele generale stabilite prin Planut anual de audit public Intern se suprapun
practic domenfulul auditabil, desiTn cadrul mifsiunilor nu a fost auditat tot domeniul, dintre
cele identiflcate de $.A.P.1. in Planurile anuale de audit public intern.

. Obfectivele generate stabitit prin Planul anual de audit public intern au fast
divizate, Tn cuprinsul Crdinuiut de serviciu, n alte abfective penerale. _

- Desi i fapt sau plantflcat 3 efectuat misluni  de audit de
regularitate/conformitate, redul de formulare a eblectivetor generale creeazd confuzie cu
privire la activitdtile/actiunile auditate, deoarece, spre exemplt, enunful ablectivulul
generat ,Evaluarea sistemuiul de control Intert si al gestlondrii riscuriior in domeniul {..)"
trmite 1a ¢ alth preblematicd si anume la evaluarea Standardutul 15 - Evaltarea sistemutif

de control intern manageriol.
- Au existat situatlf in care au fost auditate activititi/actiunt care nu erau cuprinse

sn Planul anual de audit, aprobat de directorul general al A.N.P., contrar disp. art. 2,4.1.5.2,
dtn Mormefe generole §i a pet, Z.4.1, din Normele speciffce, sl nu erau cuprinsa niel n
ardinul de serviciu, prin urmare auditarea s-a realizat fard mandat.

. Au fost auditate activitBti/actiuni derulate in pericade pentru care nu exista
aprobarea directorului general, perioadele respective excediind celor precizate in Planurlle
anuale de audit, aprobate de directorul general al AP, § relisate in ordinele de serviciu
st In notiflci, contrar disp. pet. 3.7.1 ,1.2. din Normele generale §i prevederilor pet 5.5.1.

din Mormele specifice, ,
- Ta eo priveste programul misiunti de audit, intecmit de fiecare auditor pentru

fiecare misiufie de audit, s-a constatat ¢ au existat situagli in care doamna ;.
sef sarvicls S.A.P,1., are atat calitatea de supervizor cit 5 celitatea de auditor, Implicindu-
se 1n mod direct Tn activitatea de auditare, degi nu putea realiza in acelasl timp cele doua
activititl, contrar disp. art. 2.4.4.6., 3,9.6.4., 1.9.6.6. din Normele generale,

. Practica neunitard in ce priveste modul de apreciere a naregulilor, respettly a
freguiarititilor i, pe cale de copsecinth, prezentarea acestora in Fije de identificare i
analizd a problemed sifsau Formulare de constatare st raportare a fregularititilor sau in Note

de lrformare adresate directorului general al AM.P.
6.n constatat ¢4 in Pracedira operationald - Derularea mistunt e audit publle intern

da asigurare-reguiar‘.tate!mnfurn‘dtaﬁe . P/SAPI-02, Editia 2 cu reviziile acestela, ze
regiseste o prevedere proceduratd, care da postbilitatea extindeili ohiectivelor stabllite prin
planut anual de audit, fars aprobarea directorulul general, iar raportarea jregularitdiior s-
ar putea face printr-o notd adresaty directorulut general st f3:3 informarea structuri de
control, Aceastd prevedere este contrard disp. art, 13 tit. g} di 2
¢l 3.8.4. din Normele generale - Analiza 5i raportarea fregularita
este o ackivitate planificatd, astfel incat g even yald extinder
anual de audit, aprobat de directorul goneral, care constitu by

priveste domeniul auditabil, ohiectivele generale, pericada auMF
poate realiza numal cu aprobarea prealabils a directorului_general al A e
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Adniinistratief Nationaleé a Penltenclarelor,

MINISTERUL JUSTITIED *
aperationald nu poate crea premisele unar derogari de la Lege, Normele generale §i chiar -

de \a Normele specifice.

- Practica neunitard in ce priveste modul de rapottare a iregutaritdtilor, astfel ¢ nu
boate cazurile a fost Tndeptiniti obligatia legald de raportare si clitre structura de control
i cadrul ANLP. - Directia Inspectie Penitenciard, nefiind Indeplinitd obligatia legatd prev.
de art., 13 Ht. £) din Legea nr. 672/2002, potrivit cdrora: ,Mn cazid dentificdril unor
Irequiaritdtt seu postbite prejudichi, raporteazi imediat conduciitoruttd endttdgn publice s
structurli de controt intern abilitate”, respectiv de pect. 3.4, din Norme generple, &
pet.d.4, si a pet, 3.6,4. din Normele specifice

. Practica S.A.P.1, ntt este conformé disp. art. 2.4.5.3., 3.2.4.5. lit, d) din Normele
generale, precum §i pet, 3.7.4. din Normete specifice, in sensul ¢ rapoartele de audit public
intern nu sunt semnate pe flecare pagind de clwre toli auditorll care au fost desemnat] sa

efectuaze misitnea de audit (a entiiatea avditati.

Y. PROFUMERI

1. Comunicarea unel copll a Raportului de contral Administratie! Mationale a
Penitenciarelor. '

3. Comunicarea ungi copli a Raportumi de control ¢itre Unitatea Centrald de
Armanizare pentru Auditul Public Intern,

3. Comunicarea unei coplf a Raportului de control citre Servichul Audit Publie
Intern din cadrul Ministerulu! Justitiel, pentru a fi avut Tn vedere la reaiizarea evaluart
activitathl de audit public Intern desfisurata de Sarviciul Audit Publc Interrt din cadrul

4, Tnaintarea citre Serviciu! Audit Pubitc Intern din cadrul Minlsterulul Justitied,

de citre directorul general al AN.P., domnul comisar gef de penitenciare SR
| a unet propunerf de destituire din funcile a doamnei B0 IEREEED ;of
sepviciy « Serviclyl Audit Public Intern din cadrul Administrafled Mationale &
Penitenclarelor, avind in veders dispozitiile art, 12 alin. (2) din Legea nr, 67272002 a
auditului pubtic intern, republicatd, cu modificgrile si completérite ulterioare, precum §i ale
disp. pet. 2.3.3 din H.G. or. 1085/2013 pentru aprobarea Marmelor gererale privind

axercitarea activitatii de audit L L Y A —
5, Modificares, de citre Serviciul Audit Publig lntarrf"ﬁi:}ugja sl Administratiel
Majionale a Penitenciarelor, a pct, 1 din Etepa IN -/ Fepgetarea r&’mt,%e isivndi
tern

(peg.27} din cuprinsul Procedurii operatlonale - Perulara -r%ﬁicrﬁicﬁa audlt i
tia

de asigurare-regularitate/conformitate - F/SAPI-02, Edi r%‘?lgl,vf aceseia, n
sensul efimindrii celul de-al doflea paragraf,
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MINISTERUL JUSTE:;‘[EI B '
6. Elaborarea § emiterea de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor, a
Hhor NOrme U privire la procedura de intrare in refaill contractuale cu CASAOPSNAJ a

ishitattior penitenciare,

7. Elaborarea §l emiterea de citre Adminfstratia Nationala a Panitenciareler, a
unor norme cu privire ta procedura de urmat pontru emiterea avtorizatle! de construire
pentru lucdrt de reparathi curente § Intrefinere la cladivile monument Istoric sau la cele
affate Tn zona protectfa a monumentului isterte, tinand cont de disp. art. 11 alin, 1513 ¢

din Legea e, 5071551, republicata.

3. Centinuarea dlemersuriior pentry operaifonalizarea Compartimentulul de
urbanism, amenajarea teritorfului si autorizarea executdrfi lucrérilor de construire.

9. Identificarea imobilelor afiate in patrimoniul unltatlior penitenciare cae sunt
clasiffcate ca monument Istarle sau se afld Tn zona de protectie a monumentutul fstorfc
¢} comunicarea sltuatlel Juridice a acestor imeblle catre unitatile panftenclare care le

administreazi,

1G. Formularea de cétre Corpul de Control al Ministrulul, a unui rdspuns la
sesizérlle Tnreglstrate la Ministerul Justitled cu nr. 106883/840/P/2018 3§ nr,
110947/32/P/2019, n sensul celor constatate prin prezentul rapert de control,

11, Comunicarea, de citre Administratta Hajlonald a Penitenciaretor, e modului
si stadiului de impiementare a masurilor dispuse prin prezentul Raport de control, pand

la data de 07.06,2019, :

Preraime HMUME Functia Servicit Data f(‘ n }yjﬁ

Avizat: (SRR Inspector sef  C.C.M. 26,002,209 .27

, e )
intocmic:  (ERERSEERSER  |nspoctor C.CM, 26.02.2049 oy
Tntocmit:  GRRAREEE®  (hspector €M 26022019
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