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Dl. Leonard ANGHEL, UMP-MJ

Dl. Mihai CUCU, DEAN-MJ

DL. Cristian PLESA, Director General ANP
DL. Claudiu ROMANU, DMRU-ANP

Dna. Gabriela GROSU, DEA-ANP

DL. Aurelian OPREA, DEA-ANP

DL. Daniel MICLESCU, DJ-ANP

Dl. Razvan COTOFANA, ANP

Dl. Sorin DUMITRASCU, Presedinte, Federatia Sindicatelor din
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Dna. Mihaela NEACSU, Prim-vicepresedinte, Sindicatul National al
Lucratorilor din Penitenciare

DL. Adrian NEAGOE, vicepresedinte SNLP

DL. Florin SCHIOPU, Presedinte, Federatia Sindicatelor din Sistemul
Penitenciar

PROCES VERBAL

Dl. Claudiu Teodorescu, Secretar General, presedintele Comisiei mixte de dialog privind
sistemul penitenciar, a deschis sedinta si a propus ca pentru functionarea eficienta a
Comisiei, incepand cu sedinta urmatoare, propunerile de completare a ordinii de zi venite
din partea unor membri ai Comisiei, sa fie facute cu cel putin 24 de ore inainte de sedinta
Comisiei, astfel incat ceilalti membri ai Comisiei sa aiba suficient timp pentru a analiza

aceste propuneri.

Dl. Sorin Dumitrascu, presedintele FSANP, a precizat ca in ultimele trei luni FSANP a
solicitat de trei ori intrunirea Comisiei mixte si a facut si propuneri, insa nu regaseste
aceste propuneri pe ordinea de zi.
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DL. Claudiu Teodorescu a asigurat ca propunerile vor fi regasite pe ordinea de zi a urmatoarei
sedinte a Comisiei mixte.

Subiecte aflate in dezbatere:

1.Dezbaterea proiectului de ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare.

Dl. Claudiu Teodorescu a dat cuvantul dnei Ileana Petre, personal de specialitate din cadrul
DEAN-MJ, pentru a prezenta proiectul de OUG.

Dna. Ileana Petre a prezentat demersurile efectuate de MJ urmare a Deciziei Constitutionale
nr. 90/2019 publicata in 6 mai 2019, moment la care proiectul legii privind statutul
politistilor de penitenciare fusese deja adoptat in prima Camera a Parlamentului si era in
dezbatere in a doua Camera. Dna. Petre a precizat ca au existat discutii de includere a
prevederilor care fac obiectul prezentei sedinte, in timpul in care proiectul se afla in analiza
celei de-a doua Camere 1insa, s-a considerat ca acest lucru incalca principiul
bicameralismului si pentru a evita orice problema care sa afecteze intregul statut al
politistilor de penitenciare s-a optat pentru a introduce prevederile necesare printr-o
ordonanta de urgenta. Dna. Petre a prezentat continutul proiectului de ordonanta de
urgenta, inclusiv a dispozitiei tranzitorii care reglementeaza ca procedura privind ocuparea
posturilor vacante se reia, dna Petre subliniind faptul ca procedura se reia, nu se continua.

Dl. Claudiu Teodorescu a evidentiat caracterul de urgenta al proiectului de act normativ si
a solicitat ca propunerile/observatiile la proiect sa aiba in atentie acest aspect.

DI. Sorin Dumitrascu a solicitat sa se noteze faptul ca dna ministru Ana Birchall a promis
ca acest proiect de ordonanta de urgenta va fi lucrat impreuna cu sindicatele din sistemul
penitenciar, fapt ce nu s-a intamplat. DI. Dumitrascu a precizat ca proiectul propus este
unul bun, insa anumite aspecte discutate de-a lungul timpului ar fi fost de dorit sa se
regaseasca in acest proiect. De asemenea, a mentionat ca timpul avut la dispozitie
pentru a aduce propuneri de modificare/completare a proiectului de act normativ a fost
unul scurt, dat fiind ca are loc o consultare interna la nivelul organizatiei sindicale, iar
trei zile nu sunt suficiente pentru consultare interna.

Dna lleana Petre a reiterat ca in proiectul de act normativ supus dezbaterii Comisiei sunt
avute in vedere prevederile ce au facut obiectul Deciziei Curtii Constitutionale.

Dl. Claudiu Teodorescu a retinut ca, pe viitor, atunci cand proiectele de acte normative vor
fi transmise spre consultare organizatiilor sindicale acestea sa fie transmise cu mai mult de
72 de ore inainte de sedinta Comisiei mixte pentru a asigura suficient timp consultarii interne
a organizatiilor sindicale, iar in ceea ce priveste alte aspecte ce necesita dezbateri, acestea
urmeaza sa fie dezbatute in sedintele viitoare ale Comisiei mixte.

Dna. Mihaela Neacsu, prim-vicepresedinte SNLP, a intervenit si a reamintit ca prima varianta
a proiectului legii statutului politistului de penitenciare, ajunsa in Parlament, a fost una
impusa de fostul ministru al justitiei, dl. Tudorel Toader, aceasta varianta nefiind agreata
de ANP si organizatiile sindicale, astfel ca anumite prevederi din proiectul de lege au fost
corectate in cadrul comisiilor parlamentare. Dna. Neacsu a sustinut ca sunt anumite aspecte
din statutul politistilor de penitenciare care, chiar daca nu au legatura directa cu ceea ce
urmeaza a se reglementa prin proiectul de ordonanta de urgenta, acestea sunt urgente dat
fiind impactul pe care il pot genera prevederile actuale si care pot duce, cu prima ocazie,
la declararea anumitor articole ca fiind neconstitutionale. Tn acest context, dna Neacsu a
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solicitat ca proiectul de ordonanta de urgenta sa includa si aceste aspecte urgente, dar care
nu sunt legate direct de obiectul reglementarii vizat.

Dl. Teodorescu a subliniat importanta solutionarii problemelor ridicate de decizia Curtii
Constitutionale in ceea ce priveste organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante in sistemul penitenciar, intr-un termen cat mai rapid, si evitarea blocarii proiectului
de ordonanta de urgenta din cauza unor aspecte ce nu vizeaza decizia CCR. In acest sens,
a propus ca o serie de aspecte ce nu tin de organizarea concursurilor sa fie avute in vedere
prin aducerea de amendamente la legea de adoptare a ordonantei de urgenta.

Dezbaterea a fost reluata prin prezentarea propunerilor si observatiilor FSANP de catre
domnul Sorin Dumitrascu, astfel:

- in ceea ce priveste art. |, pct.1, lit. f) din proiectul de ordonanta de urgenta, FSANP a
considerat prevederea ca fiind redundanta, aceasta regasindu-se si la art. 203" din
statutul politistilor de penitenciare, astfel ca art. 11, lit. f) nu mai necesita modificare;

- in ceea ce priveste pct.3, art. 98', alin. (2), de la acelasi articol, FSANP a propus, in
masura in care se apreciaza util, simplificarea formularii prin trimiterea la competenta
de gestiune a resurselor umane;

- in ceea ce priveste art. 982, alin (1) de la acelasi punct, FSANP a propus folosirea
sintagmei "conditii generale si specifice” asa cum s-a folosit pana in prezent, in locul
sintagmei ”conditii obligatorii cumulative”, asigurdndu-se astfel claritate textului.

De asemenea, cu privire la alin. (2) de la acelasi articol, FSANP a propus introducerea
sintagmei “de regula” astfel: "indeplinirea de catre candidati a conditiei de a fi apt din
punct de vedere psihologic si medical pentru exercitarea functiei se constata, de regula,
de structurile de specialitate ale politiei penitenciare, potrivit reglementarilor specifice
in domeniu” sau identificarea unei alte formulari juridice, astfel incat sa se evite
situatiile in care seful structurii este evaluat de catre subordonat. Observatia FSANP a
fost sustinuta si de FSSP. ANP a precizat ca profilul psihologic este realizat de catre
persoane care cunosc sistemul penitenciar astfel incat cel mai potrivit ar fi ca
constatarea indeplinirii conditiei sa se faca de specialisti din interiorul sistemului
penitenciar. SNLP a semnalat faptul ca in text se mentioneaza doua tipuri de aptitudini,
respectiv aptitudinea medicala si aptitudinea psihologica. FSANP a reiterat ca este
necesara identificarea unei formulari juridice astfel incat sa se evite situatiile in care
seful structurii este evaluat de catre subordonat.

Cu privire la alin. (3), FSANP a propus simplificarea formularii prin trimitere la
competentele legale, respectiv ”pentru participarea la concurs/examen, candidatii din
sursa externa care au fost declarati apt medical si psihologic platesc o taxa al carei
cuantum se stabileste conform competentelor legale”. ANP a explicat necesitatea
pastrarii textului in forma in care a fost supus dezbaterii.

- in ceea ce priveste art. 983, alin. (1), FSANP a propus sa fie eliminata posibilitatea ca
in aparatul de lucru al Ministerului Justitiei sa fie angajati politisti de penitenciare, care
la nevoie pot fi detasati;

- in ceea ce priveste art. 984, alin. (1), FSANP a propus detalierea prin prevederi mai
clare a literei b) in sensul organizarii probei practice ca proba practica si nu ca interviu,
asa cum se intampla in practica.

De asemenea, cu privire la alin. (2), acelasi articol, FSANP a argumentat ca in cazul unei
probe practice si a unui interviu, bibliografia si interviu devin inutile si a propus
eliminarea tematicii si bibliografiei pentru proba practica.
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in ceea ce priveste alin. (4) din acelasi articol, FSANP a solicitat eliminarea obligativitatii
candidatului de a-si da acordul pentru inregistrarea audio-video pentru a putea face
contestatie la probele de concurs. in urma dezbaterilor s-a agreat ca textul si fie
formulat in asa fel incat sa rezulte ca probele de concurs se vor inregistra din oficiu, fara
acordul candidatului.

Referitor la alin. (5) din acelasi articol, FSANP a propus ca, la rezultate egale,
departajarea candidatilor sa se faca la vechimea in functii de conducere ca si un criteriu
principal pentru aceste cazuri, iar pentru situatiile cand un criteriu de departajare nu
este suficient (in special in cazul colegiilor de generatie) sa fie avut in vedere un al doilea
criteriu de departajare. in ceea ce priveste vechimea in functie de conducere, ANP a
atras atentia ca un candidat pentru functia de director general poate sa aiba vechime de
10 ani sef de tura, iar altul 8 ani ca director, fiind avantajat primul. Cu referire la acelasi
alineat, FSSP a propus ca nota minima pentru o proba sa fie 6, iar media probelor sa fie
7. SNLP a propus ca, dat fiind nivelul functiei, respectiv director, nota minima a probelor
sa fie 7. In urma dezbaterilor s-a agreat ca nota minima la probe s fie 7.

- in ceea ce priveste art. 98>, alin. (3), FSANP a propus ca inregistrarea probelor sa se
faca prin mijloace audio-video, nu numai audio. in urma dezbaterilor s-a propus
formularea ”audio sau audio-video”. MJ a subliniat ca in cadrul aceluiasi concurs trebuie
folosit acelasi mijloc de inregistrare, astfel ca din textul de lege ar trebui sa se inteleaga
acest lucru. DI. Florin Schiopu, presedinte FSSP, a solicitat ca proba interviului
mentionata la alin. (1), lit. a), pct. iv din cadrul acestui articol sa fie prevazuta la lit. b)
impreuna cu proba scrisa, sa poata fi notata si contestata, iar membrii Comisiei au fost
de acord cu aceasta propunere.

Cu privire la alin. (5) din cadrul aceluiasi articol, FSANP a propus stabilirea unei
experiente minime de 3 ani vechime in specialitatea probei de concurs pentru a fi
membru in aceste comisii de concurs. Membrii Comisiei au agreat aceasta propunere.

Cu privire la alin. (7) din cadrul aceluiasi articol, FSANP a sustinut ca au fost cazuri cand
au fost constatate nereguli tehnice si de organizare si nu s-au putut lua masuri de
contestare a probelor eliminatorii propundand ca aceste probe sa poata fi
reluate/refacute pentru situatii de acest fel. in urma dezbaterilor s-a agreat ca in
perioada urmatoare sa fie identificate solutii si sa fie sustinute ca amendament la legea
de aprobare a ordonantei de urgenta.

Referitor la alin. (9) din cadrul aceluiasi articol, FSANP a propus sa fie prevazut clar ca
rezultatele sa fie afisate si pe pagina de internet a institutiei, nu numai la avizier,
propunere care a fost agreata de membrii Comisiei.

- cu privire la art. 98¢, alin. (1), FSANP a propus clarificarea motivelor care tin exclusiv
de persoana candidatului. ANP a dat exemplu unei situatii de la Tg. Ocna unde candidatul
a dat declaratii ca nu are probleme legale, iar ulterior a venit mandat din Spania.

- referitor la art. Il, alin. (2), FSANP a atras atentia ca se face referire la acelasi articol
din vechiul statut al functionarilor publici din sistemul penitenciar care a fost declarat
neconstitutional. MJ a explicat ca acel articol nu a fost declarat neconstitutional pentru
modul in care a fost formulat, ci pentru ca nu era reglementata la nivel de lege procedura
de organizare a concursurilor, aspect ce este corectat prin acest proiect de act normativ.

De asemenea, FSANP a pus in discutie faptul ca statutul politistilor de penitenciare face
referire la celelalte categorii de personal din sistem si a facut propunerea de a solutiona
chestiunea personalului civil din sistemul penitenciar care a pierdut grupa de munca, la
stabilirea varstei de iesire la pensie, desi lucreaza in aceleasi conditii ca si politistii de

Pagina 4 din 6



penitenciare. Membrii Comisiei au fost de acord ca aceasta problema sa fie solutionata,
dar s-a agreat ca subiectul sa fie analizat in sedinta urmatoare a Comisiei mixte.

DL. Claudiu Teodorescu a dat cuvantul dlui. Florin Schiopu, presedinte FSSP, care a prezentat
urmatoarele propuneri de modificare a proiectului de ordonanta de urgenta:

- modificarea art. 72 din statutul politistilor de penitenciare prin introducerea alineatului
(3), respectiv nu poate realiza evaluarea de serviciu sau contrasemnarea acesteia persoana
care se afld in urmdtoarea situatie: este sot/sotie, rudad sau afin pand la gradul al IV-lea
inclusiv cu politistul evaluat. Nerespectarea acestei prevederi reprezintd un conflict de
interese si atrage dupd sine rdspunderea disciplinard, dar si aplicarea sanctiunilor generate
de legislatia ce reglementeazd conflictul de interese, precum si a alineatului (4), respectiv
in situatia prevdzuta la alin. (3), evaluarea de serviciu se intocmeste, respectiv se aprobd,
de cdtre persoanele desemnate, in scris, de seful unitdtii. Dacd seful unitdtii se afld in
situatia prevdzuta la alin. (3), evaluarea de serviciu se intocmeste, respectiv se aprobd, de
cdtre persoanele desemnate, in scris, de cdtre seful ierarhic superior al acestuia. Membrii
Comisei au agreat ca propunerea sa fie analizata, cu posibilitatea introducerii ca
amendament la legea de aprobare a ordonantei de urgenta;

- introducerea art. 98% astfel: Din comisiile de concurs, pe toatd perioada desfdsurdrii
concursurilor, vor face parte, avand calitatea de observatori, reprezentantii desemnati ai
organizatiilor sindicale reprezentative la nivelul sistemului penitenciar. MJ a precizat ca
aceasta prevedere este deja inclusa la art. 15 din statutul politistilor de penitenciare;

- modificarea art. 119, lit. d) din statutul politistilor de penitenciare astfel: sd execute, cu
profesionalism si in termenul stabilit, toate atributiile de serviciu stabilite prin fisa
postului, precum si dispozitiile date de conducdtorii ierarhici pe linia atributiilor de
serviciu. MJ a propus ca sintagma ”pe linia atributiilor de serviciu” sa fie inlocuita cu
sintagma ”conform fisei postului”. Membrii Comisiei au agreat ca propunerea sa fie analizata
in sedinta urmatoare a Comisiei mixte.

in acest context, dna Mihaela Neacsu a sustinut necesitatea reglementarii, in proiectul de
ordonanta de urgenta, a participarii reprezentantului organizatiei sindicale, la sedintele
comisiilor de disciplina, in calitate de insotitor al politistului de penitenciare. in cadrul
dezbaterii au fost date exemple de situatii in care acestui reprezentant i s-a refuzat
participarea la astfel de sedinte pe motiv ca reprezentantul sindicatului nu mai este
mentionat in statutul politistilor de penitenciare. Membrii Comisiei au agreat introducerea
in proiectul de ordonanta de urgenta, a reprezentantului sindicatului ca insotitor al
politistului de penitenciare la sedintele Comisiei de disciplina;

- modificarea art. 172, lit. d), din statutul politistilor de penitenciare, astfel: dovezile pe
care se sprijind sesizarea, atasate sesizdrii, precum si completarea art. 176, alin. (4), astfel:
cu cel putin 5 zile padnd la primul termen de prezentare in fata comisiei de disciplind,
politistului de penitenciare a cdrui faptd constituie obiectul sesizdrii i se pun la dispozitie
documentele necesare pentru a-si formula probe in apdrare. La primul termen acesta poate
propune mijloacele de probd pe care le considerd necesare in vederea apdrdrii sale. FSSP a
sustinut ca politistului de penitenciare ii poate fi ingradit un drept fundamental de a aduce
probe in apararea sa dupa primul termen al Comisiei de disciplina, daca acesta este decazut
din acest drept odata cu acest termen. In urma dezbaterii, membrii Comisiei au agreat ca
FSSP sa trimita, spre analiza, propunerea concreta de text ce se doreste a fi introdus in lege.

Dl. Claudiu Teodorescu a dat cuvantul dnei. Mihaela Neacsu, prim-vicepresedinte SNLP, care
a prezentat urmatoarea propunere de modificare a proiectului de ordonanta de urgenta,
celelalte propuneri considerandu-se a fi fost discutate pe parcursul sedintei:
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- eliminarea conditiei privind fondul locativ din art. 111 din statutul politistilor de
penitenciare care reglementeaza dreptul la chirie. Dupa prezentarea pozitiei SNLP, s-a
agreat ca SNLP sa transmita argumentele care sustin caracterul de urgenta al problemei si
astfel, necesitatea reglementarii prin proiectul de ordonanta de urgenta.

2. Actualizarea Acordului privind transparenta decizionala

Dl. Claudiu Teodorescu a propus ca MJ sa analizeze pana la sedinta urmatoare a Comisiei
mixte textul acordului urmand ca acesta sa fie actualizat in functie de aceasta analiza.

3. Initierea negocierii Contractului colectiv de munca pentru personalul contractual, la
nivelul grupului de unitati Politia Penitenciara

Membrii Comisiei au agreat demararea procedurii de negociere a Contractului colectiv de
munca pentru personalul contractual.

in incheierea sedintei dl. Claudiu Teodorescu a reiterat necesitatea argumentarii
caracterului de urgenta al propunerilor organizatiilor sindicale si a adresat rugamintea
acestora de a transmite MJ argumentele necesare sustinerii urgentei reglementarii.
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