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Domnului Sorin DUMITRASCU

Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationalad a Penitenciarelaor

Stimate domnule presedinia,

Ummare petitiel dumneavoastrd nr. 192 din 18.00.2019, transmisa conducerii
Administratiel Nationale a Penitenciarelor prin posta electronica si Tnregistrata cu numarul
10246 din 18.09.2019, vA comunicam urmdtoarele:;

1.Refentor la punctul “Stat de functii subdimensionat’ din petifie:

Prin Ordinul ministrului justitiel nr. 5123/CM14.12. 2018, statul de organizare al
Penitenciarului Giurgiu a fost suplimentat, sens In care au fost previzute 40 da posturi
de politistl de penitenciare Tn cadrul seclorulul operativ,

n prezent, numarul de postur prevazute, prin hotirire de guvem, pentru
Administratia Nafionala a Penitenciarelor si unildtile subordonate este unul fix, iar acestea
se regdsesc deja prevazule in statele de organizare ale unitatilor, fara a exista posturi
nedistribuite care sa poata face obiectul unei repartizari ulteripare.

Avand Tn vedere ca din cele 40 de postur suplimentate doar 22 au fost ocupate,
facem precizarea ca prionitar pentru unitatea in cauza ar trebui sa fie procesul de ocupare
a posturilor vacante din statul de organizare. In situ alia Tn care demersul anterior
mentionat este realizat, se va proceda la efectuarea unei analize a statului de organizare,
raportata la standardul de parsonal aplicabil, Tn vederea identificarii masurilor ce se impun
a fi adoptate.

2.Referitor la punctul "Lipsa de personal, in special operativ® din petitie:

In prezent, concursurile pentru ocuparea posturlor vacante din sistemul
penitenciar sunt suspendate, ca urmare a publicari Tn Monitorul Oficial nr. 343 din
06.05.2019 a Deciziei Curlii Constitutionale nr, 90v21.02.2019, referitoare la exceptia de
naconstitulionalitate a dispozifilor art. 31 din Legea nr. 28372004 privind Statutul
functionarilor publicl cu statut special din Administratia Mationald a Penitenciarelor (Art.
31 din Legea nr. 293/2004 prevede. .Reguiameniul privind ocuparea funclilor de
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conducere §i de execulie se aprobd prin ordin al minisfrului justifier”, respectiv O.M.J. nr.
247BICF2010).

in siwatia in care, dupi corelarea prevederilor legisiative cu decizia Curlii
Constitutionale, respectiv aprobarea projectulul de act normativ privind modificarea gi
completarea Legii nr. 145/2019 privind Statutul polifistilor de penitenciare, si in raport de
fondurile bugetare alocate pe anul 2018, se vor demara proceduri de scoatere la concurs
a posturilor vacante din sistemul penitenciar, se va analiza si silvalia posturilor din
sectorul operaliv din cadrul Penitenciarului Giurgiu.

Pentru a reduce deficitul de personal cu care se confrunta Penitencianl Giurgiu,
in sectorul operaliv, Administratia Nationald a Penitenciarelor a repartizat acestei unita],
in anul 2019, 4 absolvenli ai Academiei de Polifie A.|.Cuza® si 21 absclvenii ai Scoli
Malionale de Pregatire a Ageniilor de Penitenciare Targu Ocna.

De asemenea, in a doua jumatate a anului 2018, au fost scoase |la concurs 7
postun vacante de conducere din sectorul operativ. 1 post $ef senaciu (evidenia deqinug),
5 posturi sefl seclie delinere si 1 post sef turd. Urmare derulani probelor de concurs,
posturile, cu excepiia celui de sef de tura, au fost ocupate

3.Referitor la punctul "Neacordarea unor sporuri de risc” din petitie:

Me mentinem punctul de vedere transmis Federabiel Sindicatelor din Administratia
Mationala a Penitenciarelor prin adresele nr. 6853 din 14.06.2019 gi nr. 6878 din
14062018,

4.Referitor la punctul "Concentrare excesivi a detinutilor cu grad mare de risc”
din petitie:

In cursul lunil septembrie, s-a dispus transferul din Penitenciarul Giurgiu a 38
persoane private de libertate, astfel:

-prin nota internd nr. 50700 din 03.09.2019 s-a dispus transferul a 30 detinuti sub
tratament psihiatrdc (10 regim de maxima siguranta si 20 regim inchis),

-prin nota internd nr. 52155 din 17.09.2019 s-a dispus transferul a 8 detinuti
clasificatl sa execute pedeapea Tn regim de maxima siguranta.

5.Referitor la punctul "Lipsa sprijin in relatia cu organele judiciare” din petitie:

In situatia in care organele judiciare solicitd Administratiei Malionale a
Penitenciarelor mataerialele intermne de cercetare cu privire la modul de gestionare a unor
incidente produse In unitdtile penitenciare, aceste documente sunt puse la dispozilie de
indatd, Tmpreuna cu intreaga documentatie anexala, pentru stabilirea tuturor cauzelor si
imprejurariior producerd] evenimentelor.

B.Referitor la punctul "Capacitate de interventie in incidente critice scazuta” din
titie:

P In conformitate cu prevederile de resort in vigoare (Manuvalul privind gasfionarea
incidentelor — vol, al lHea - Gesfionarea incidentelor cntice aprobat prin OMJ nr,
274B/C2010) in situalia producerii unor incidente de natura celor mentionate,
mecanismul de gestionare a acestora este unul complex, care include resurse umane si
matenale alocate inclusiv de la alte unitdli penitenciare, sub coordonarea personalului
anume desemnat din cadrul aparatulul central al Administratiei MNationale a
Penitenciaralor,
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7.Referitor la punctul "Meclarititi in Statutul politistilor de penitenciare® din
pelitie:

In conformitate cu prevederile art, 133 lit. p) din Legea nr. 145/2019 privind statutul
politistilor de penitenciare, raportul de serviciu al politistului de penitenciare inceteaza in
cazul in care condamnarea la o pedeapsd privativii de libertale, cu executare sau
suspendarea executani pedepsel, a fost dispusa prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Tatedata, potrivit art. 128 alin. (5) din acelasi act normativ, se aratd c& in cazul in
care s-a dispus clasarea, renunjarea la urmarirea penals, achitarea, precum si in cazul
incetarli procesului penal, politistul de penitenciare va fi repus Tn toale drepturile
anterioara, inclusiv Tn functia detinuta anterior, si bensficiaza de compensarea celor de
care a fost privat pe penoada punerii la dispozitie, respectiv a suspendarii din funciie,
potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane.

intr-adevir, se constatd o lipsa de corelare a textelor mentionate, Tn sensul ¢ nu
reiese In mod explicit ce se Tntdmpla in situatile de genul amanérii aplicdrii pedepsel,
renuntarea la aplicarea pedepsel sau aplicarea unei amenzi penale.

Cu toate acestea, se poate cbserva cd la ari, 132 Iit. p) din Legea nr, 1452019
sunt prevazute In mod clar situatiile in care condamnarea intervenitd prin hotarare
judecdloreasca definitiva conduce la Tncetarea raporturilor de serviciu ale politistului de
penitenciare, respectiv condamnarea |a o pedeapsa privativa de libertate, cu executare
sau suspendarea executarii pedepsei.

Frin urmare, in ipotezele prevazute de lege nu se regasesc amenda penala si nicl
renuniarea la aplicarea unel pedepse sau amanarea aplicarii pedepsei, sens In care, de
lege ferenda, aceste situatii trebuie reglementate prin corelarea textelor amintite mai sus,
astfel Tncat actul normaliv 53 surprinda ce se Tntdmpla in aceste cazurn.

Precizam ca prin Mota aprobatd de conducerea Administratiel Mationale a
Penitenciarelor cu nr. 47840/25.07.2018, transmis# spre informare Mimisterului Justitiei,
s-a prevdzut ca, textul art. 133 lit. p), trebuie corelat cu art. 128 alin. (5), in enumerarea
prevazutd de acest text normativ urménd a fi incluse si amanarea aplicéril unel pedepse
sau renunfarea la aplicarea pedepsel.

De asemenea, pentru claritatea nomei sl pentru o abordare unifard a acestel
preblematici in privinta paolifistilor de penitenciare, raportat la intregul sistem de aparare
ordine publicd si securitate nationala s-a propus promovarea unei modificiri a noului
statut, avand ca reper reglementarea existenta Tn Legea nr. 360/2002 privind statutul
polifistilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Referiter la punctul “Programe de formare profesionald insuficiente" din
petitie:

In contextul imperativului de optimizare a interactiunilor polifistilor de penitenciare
cu detinufii, pentru un climat de siguranta, s-a evidentiat necesitatea demardrii unui curs
pentru facilitarea comunicani personalulul care desfasoara activital directe cu detinufii
dificili &i ecu afectiuni psihice si organizarea modulelor de pregatire profesionald a
politistilor de penitenciare la nivelul unititilor de detentie. Cursul are ca principale
obiective:

identificarea problemelor ce revin In relalionarea cu persoanele private de
libertate dificile;
- dezvoltarea capacitatii de ascultare si intelegere a mesajelor transmise de
persoanele private de libertate dificile;
- Identificarea solutiilor pentru rezolvarea conflictelor interpersonale;
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- Tnsusirea unor sfrategii de contrel In situatil de conflict prin comunicare;
- relationarea constructiva gi pozitiva dintre personal i definuti.

9. Referitor la punciul “Proceduri improprii pentru evaluarea pregatini fizice"
din petitie:

Evaluarea structurilor de interventie din cadrul sislemului penitenciar se realizeaza
in baza prevederilor Volumul al l-lea - Interventia structunlor specializate Manualul
privind sfructunie asociate pentru mésun de securifafe speciald, constrdngere i control
aprobat prin Decizia directorului general al Administraliei Nationale a Penitenciarelor nr.
566/2011, document clasificat, nivel de secretizare sacret de servicil.

In prezent, Manuaiw privind gestionarea incidentelor si Manualul utilizaf de
negociatori in gestionarea incidentelor, aprobate prin OMJ nr. 2748/C din 22 nolembria
2010, au fost supuse unui proces de revizuire Tn cadru gupurilor de  lucru
multidiscipiingie, prokcisie lind vansmise spie apiobaie Vibsis i dusbijel o dala ge
26.08.2019. Ulterior aprobérii acestor manuale, propunerile dumneavoastra vor fi
anallzate cu ocazia modificdri documentslor subsecvente, printre care si Volumul al 1l
lea - Interveniia struciuriior specializate Manualul privind structurile asociale peniru
mésuwri de securitate speciald, constrdngere §i control aprobat prin Decizia directorului
general al Administratiel Nafionale a Penitenciarelor nr. 566/2011.

10.Referitor la punctul "Calitate slaba a echipamentului si dotariler” din petitie:

Administratia MNationald a Penilenciarelor Tntreprinde demersurl permanents
pentru a Tmbunititi activitatea salariatilor, precum si a echipamentului din dotare a
acestora, fie cd vorbim despre echipamentul cadre (uniforma de serviciu, de oras) sau de
mijloacele de protectie pe care acestia le utilizeaza n indeplinirea serviciulul.

[n acest sens, s-au achizitionat servici de consultant® pentru elaborarea
specificatilor tehnice pentru articolele de echipament din cadrul nomelor pentru
asigurarea uniformei de oras si a celei de serviciu, aferente functionarilor publici cu statut
special din sistemul penitenciar. S-a avut In vedere analizarsa deficienielor identificate
de cétre utilizatorii articolelor de echipament, identificarea si priortizarea nevollor
utilizatorilor si transpunerea acestor nevol in parametri de performantd, care sa fie inclusi
in specificati tehnice, analizarea nivelului de performanta impus wunora dintre
caracleristicile materialelor de executie si aclualizarea figelor tehnice pentru articolele de
echipament din componenia uniformei de oras si a celei de serviciu,

Totodaté, serviciile de consultantd asiguréi elaborarea unui program de testare a
unor "modele experimentale de articole de echipament’, in condilii reale de utilizare si
gvaluarea comportari variantelor de matenal, urmand ca la sfarsitul perioadei de testare
54 fie validats solutia optim3 in vedersa definitivaril specificaliilor tehnice.

Astlel, la momentul finaliz&rii contraciului de consultanta, ANP va avea asigurate
pentru demararea urmatoarelor proceduri de licitalie publicd, fise tehnice imbunatatite
considerabil, intocmite de specialisti/cercetitori Tn industria textila si a pielaniei.

Referitor la mijloacele de imobilizare necesare interveniiei in solufionarea
incidentelor, BAGR a incheiat anul acesta acorduri cadru pentru furnizarea de mijloace
de imobilizare pe mpul fransportulul, centuri de imobilizare, catuse metalice pentru
maini, scuturi de protectie, spray-uri lacrimogene si curele de imobilizare din piele si
material textil. Din documentele constatatoare de indeplinire a obligalilor contractuale,
transmise de Penitenciarul Giurgiu pdnd Tn prezent, pentru mijloacele de reprimare a
revoltelor achizilionate, urmare acordurilor cadru incheiate de BAGR nu avem informati
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cd acestea ar fi necorespunzatoare sau ca nu indeplinesc cerintele din fisele tehnica.
Totodata, va facem cunoscut ca la ultimele proceduri pentru achizifionarea de mijloace
de imobilizare necesare interventied in solutionarea incidentelor, nu au existat operatori
economici interesati sa participe la procedura, existand doar o singurd ofertd depusd Tn
cadrul procedurii. Receplia produselor achizilionate se face in cadrul penitenciarului, de
calre o comiske numitd prin DZU, iar daca produsele achizitionate nu corespund fiselor
tehnice in baza cérora s-au realizal achizifile, comisia de receptie are obligatia de a
returma produsele Tnfocmind Tn acest sens o nota justificativa.

11.Referitor la punctul "Deficiente in planificarea activitafilor” din pelifie:
Statul de organizare al Penitenciarului Giurgiu are prevazute pentru sectorul
siguranta delinerii si regim penitenciar urmatoarele funclii de conducere:

= Director adjunct - postul este ccupat prin concurs - incepand cu luna aprilie 2019
titularul a fost pus la dispozitie. In locul acestuia a fost Tmputernicit un sef de seclie.
Sef senviciu regim - vacant - Imputernicit un sef tura.
Sef serviciu siguranta detinerii - postul este ocupat prin concurs. Incepind cu luna
iunia titularul este Tn concediu de crestere si ingrijire copil. La acesl moment esle
desemnal prin decizie zilnicd 53 asigure conducerea serviciului un sef de seclie.
Urmeaza a | se finaliza documentele de Tmputernicire. Pana Tn luna august 2019
seful serviciului sigurantd a fost singurul ofiter din cadrul serviciului. Cei dol ofiteri
instructori sunt Tn concediu de crestere si ingrijire copil.

» Sef serviciu evidentd definuti. Postul este ocupat prin concurs. Panad la acest
mament, Hularul este singurul ofifer din cadrul serviciulul,

= Sefil de turd. Exista 5 postur, din care patru sunt ocupate.

La structura nr.2- avand in vedere ¢ titularul este Imputernicit sef serviciu regim, in
locul acestuia a fost desemnal un ofiler instructor regim, fiind la acest moment
imputernicit;

s Sefii de sectie. Exista 9 posturi n stat, din care in pericada 01.01.2018-01.06.2019
au fost ocupale un numar de 3 posturi, unul fiind imputernicit pe functia de sef
serviciu si, ulterior, pe cea de director adjunct. Trei posturi au fost ocupate prin
imputernicire de catre ofiferil instructori regim penitenciar. In urma promovérii
concursulul de gef sectie, incepand cu luna iunie a.c. au fost ocupate 8 posturi,
incepand cu luna august a.c., unul dintre sefii de sectle care a promoval concursul
a fost detasat la aparatul de lucru al Ministerul Justitiei.

Situafii care au condus la acumularea de ore suplimeniare si la imposibilitatea de
a recupera un numdar fdical astfel incal aceslea 58 nu intre In plata.

Pentru sefii de turd a existat un singur ofiter instructor care a asigurat inlocuirea
pentru acordarea de concedii si recuperdri pana la data de 01.06.2019. Pana la aceasta
data au existat situatii in care au fost acordate concedii si recuperdri si cu unul din sefii de

sect.

Incepand cu data 01.06.2019, avand in vedere situatia concediilor de odihnd,
precum si a orelor suplimentare efecluate, sefii de turd au fost Tnlocuili cu sefii de sectii
disponibili, ocazie cu care au fost acumulate ore suplimentare, avand n vedere ca acestia
nu au beneficiat de timp liber corespunzéator Tn integralitate.

In urma promovérnii concursulul de sef sectie, doi dintre agentl, in perioada martie
2019-iunie 2019 au avut atribufii similare sefilor de seclie. In aceastd pericadd au
acumulat ore suplimentare, avand Tn vedere necesitatea de cunoastere, pregatire si
inclusiv rezolvarea unor situatii specifice sectorului operativ.
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In cadrul sectorului operativ au fost acumulate ore suplimentare consistente,
acestea fiind reportate si din anii precedenti, astfel ¢i la acordarea recuperarilor, orele
scAzute din aplicatia informatizatad au fost de la cele mai vechi prestate. Avand in vedera
situalia prezentald, o mare parte a orelor suplimentare efectuate au intrat in plata.

Totodatd, avind Tn vedere situalia operativa din pericada 01.01.2019 -
01.08.2019, raportata la numarul ridicat de detinuti costodiati, numarul mare de misiuni
si numarul relativ scazut de ofiteri cu functii de conducere, reducerea numarul de ore
suplimentare infrate Tn plata a fost realizata cu dificultate.

Refertor la media lunard a orelor suplimentare inirate in plata pentru ofiterii cu
functii de conducere, mentionam ca aceasta a fost intre 15-20 de ore/luna, Au fost cateva
exceptil in perioada ianuarie-februarie 2019 , mofivele fiind urmatoarele:

o Punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului aprobat prin OM.J 4800/2018;
o Popularea sectiei de regim deschis cu o capacitate legald de 188 de locuri]
o Faruciparea la comisi de concurs (sei secja);

Totodata, media orelor suplimentare Intrate in plata la funciille de execulie a fost
de pesie 20 de oreflunar, asifel ci nu se poale concluziona ca a exislal o diferenia
semnificativa in favearea ofiferilor cu functil de conducere.

n urma analizei comparative a orelor suplimentare efectuate si intrate in plata
efectuata la nivelul Penitenciarului Giurgiu, prin comparatie cu anul precedent, sectorul
operativ Inregistreazd o scidere semnificativa. In cursul anulul trecut, unitatea
mentionatd a depasit procentul de 3% pentru fiecare lund, fatd de anul 2019, cand acest
procent a fost depagit doar in luna ianuane.

o Insufumanga membrilor personalulul cu lu ncqll de mndmere precum si a celor care
asigura continuitatea Tn prima jumatate a anului 2019, si anume pericada care a
fost pusa in plata;

o Capacitatea de cazare de 1500 de locuri $i 1250 de detinuli;

o Numdrul ridicat de detinufi cu afectiuni psihice ,aproximativ 400 de de{inuli

o MNumarul ridicat de delinuli ce prezintd risc pentru siguranta penitenciarului,
aproximativ BS,

o Mumdrul ridicat de detinuti aflati Tn regimul de maxima siguranta, aproximativ 500,

o Mumarul ridicat de incidente Tn care definulii sunt implicati, iar ofiteni respansabili
de zond care au gestionat asifel de incidente au fost, de regula, sefii de sechi si
sefii de tura. Din datele avute la dispozifie, in prima jumatate a anului 2018 a avut
o cel putin un incident operational aproape zilnic.

o Orele suplimentare restante din anii anteriori, care nu au fost recuperate pana
anul acesta;

o Concedille de odihnd restante din anii anteriori, fiind membri al personalulul cu
functil de conducere care au finalizal concediul de odihna restant pa anul 2077 In
iunie 2019;

o Mumdarul mare de adrese gl raspunsuri |a pelitii, pentru care sefii de seclie au fost
desemnati sa efectueze verificar gi 88 intecmeasca prolectele de raspuns;

o Insuficienta experientd profesionald a seflor de sectie, care au promovat
concursul de sef sectie in luna februarie 2019,

o Necesitatea acordirii de concedii de odihna Tn vederea decontari transportulul s
a voucherelor de vacania pentru personal,

Solutii identificate pentru reducerea numarului de ore suplimentare:
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Incepand cu luna august, au fost repartizati la Penitenciarul Giurgiu patru ofiter
din cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza" Cu aceastd ocazie, dupd o
perioada suficienta de acomodare si pregatire, acestia au fost desemnali 3 inlocuiasca
sefii de seclie si sefii de turd, astfel incit s& poatd fi acordate recuperdri, concedii si
inclusiv timp liber corespunzator.
Avand in vedere aceastd situatie, la nivelul sectorului operativ din cadrul
Penitenciarului Giurgiu, au fost adoptate urmatoarele masuri:
* Recuperarea orelor suplimentare pentru sefii de sectie si sefii de turd, astfel incat
numarul celor care vor intra In platd s3 fie semnificativ mal redus;
» Acordarea de timp liber corespunzator pentru sefii de seclil si neplanificare in
serviciu pentru sefii de tura;
In urma acestor masuri aplicate pentru luna septembrie, a fost redus numdrul de
ore suplimentare efectuate, precumn si numarul de ore ce vor intra la platd Tn luna
octombrie.

Cu deosebitd consideralie,
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