MINISTERUL JUSTITIEI

Exemplar nr.

ORDIN Nr.

Ministrul Justitiei,

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (1) si (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Luand in considerare prevederile art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 90 din capitolul Il al anexei nr. VI - Familia ocupationala de
functii bugetare "Aparare, ordine publica si securitate nationala” la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

Emite urmatorul

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru

personalul din sistemul administratiei penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.415/C/2018

ART. |

Normele metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice pentru personalul din sistemul administratiei
penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.415/C/2018, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 556 din 3 iulie 2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolulului 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Domeniile de activitate pentru care se acorda titlul de specialist de clasa sunt
urmatoarele: siguranta detinerii si regim penitenciar, reintegrare sociala, psihologia
personalului, inspectie penitenciara, audit, medical, secretariat si relatii publice, resurse
umane si formare profesionala, juridic, prevenirea criminalitatii, informatii clasificate,
cooperare internationala si programe, securitate si sanatate in munca, situatii de urgenta,
economico-administrativ, tehnologia informatiei, implementare proiecte, protectia datelor cu
caracter personal, inspectia muncii, controlul calitatii in constructii si urbanism, amenajarea
teritoriului si autorizarea lucrarilor de constructii.”

2. Articolul 49 alin. (1) lit. f) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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MINISTERUL JUSTITIEI

f) calificativele corespunzatoare perioadei de vechime minima in specialitate sa
fie de cel putin Bun.

3. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» ART. 52

(1)  Pentru personalul mutat/detasat/schimbat din functii in cadrul aceluiasi
domeniu de activitate, vechimea acumulata i se considera continuitate in stagiu pentru
obtinerea/mentinerea titlului de specialist de clasa.

(2)  Pentru personalul care este mutat/detasat/schimbat din functie, in cadrul altor
domenii de activitate unde specialitatea este aceeasi, conform fisei postului, cu cea a
domeniului din care pleaca, vechimea acumulata in specialitate se considera continuitate in
stagiu pentru obtinerea/mentinerea titlului de specialist de clasa.

(3) Pentru personalul care este mutat/detasat/schimbat din functie, in cadrul
Directiei Inspectie Penitenciara si in cadrul Serviciului Audit Public Intern, vechimea
acumulata in  domeniile de activitate si in  specialitatile anterioare
mutarii/detasarii/schimbarii din functie se considera continuitate in stagiu pentru
obtinerea/mentinerea titlului de specialist de clasa.

(4) Pentru personalul care prin decizie zilnica pe unitate a desfasurat activitati
in alte domenii de activitate si in alte specialitati, vechimea acumulata in domeniile de
activitate si in specialitatile anterioare emiterii deciziei zilnice pe unitate se considera
continuitate in stagiu pentru obtinerea/mentinerea titlului de specialist de clasa.

(5) Pentru personalul care a desfasurat activitati in alte domenii de activitate si
in alte specialitati din politia penitenciara, vechimea acumulata in domeniile de activitate
si in specialitatile anterioare schimbarii din functie se considera continuitate in stagiu
pentru obtinerea/mentinerea titlului de specialist de clasa.”

ART. Il

(1) Prin exceptie de la prevederile alineatului (1) al articolului 45 din Normele
metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 2.415/C/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, la
data intrarii in vigoare a prezentului ordin, titlul de specialist de clasa pentru personalul care
indeplineste conditiile stabilite la art. 49 se acorda de drept, fara examen.

(2) Dupa acordarea titlului de specialist de clasa in conditiile alin. (1), prevederile
Capitolului Xl se vor aplica in mod corespunzator.

ART. IlI

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Ministrul Justitiei
Stelian - Cristian ION

Nr. /__._ .2021
Prezentul ordin a fost intocmit in 2 exemplare
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MINISTERUL JUSTITIEI

REFERAT DE APROBARE

pentru aprobarea proiectului de Ordin al ministrului justitiei
privind modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru personalul din
sistemul administratiei penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr.
2415/C/2018

Potrivit prevederilor art. 90 din Anexa nr. VI din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, ,,in aplicarea prezentei legi, institutiile
publice de aparare, ordine publica si securitate nationala emit norme metodologice, aprobate
prin ordin al ordonatorului principal de credite.”

in baza acestei dispozitii, a fost elaborat ordinul ministrului justitiei nr. 2415/C/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru personalul din sistemul
administratiei penitenciare, act normativ care se impune a fi modificat si completat pentru
considerentele prezentate mai jos.

La data de 22.02.2021, cu adresa nr. 17705, Ministerul Justitiei a stabilit o serie de
masuri ce vizeaza imbunatatirea activitatii politistilor de penitenciare si a personalului civil,
cu implementare in perioada imediat urmatoare, printre acestea regasindu-se initierea
procedurilor pentru promovarea unui ordin al ministrului justitiei pentru modificarea Ordinului
ministrului justitiei nr. 2415/C/2018, in sensul modificarii prevederilor Capitolului IX din
Normele aprobate de acest ordin, prin care sunt reglementate conditiile de acordare si
retragere a titlului de ,specialist de clasa” pentru personalul din sistemul administratiei
penitenciare.

Prin proiectul de act normativ se urmareste:

1. Completarea prevederilor art. 46 din Normele metodologice in ceea ce priveste
domeniile de activitate pentru care se acorda titlul de specialist de clasa, astfel incat acestea
sa cuprinda noile domenii aparute de la intrarea in vigoare a Normelor si pana in prezent,
respectiv implementarea proiectelor, protectia datelor cu caracter personal, inspectia muncii,
controlul calitatii in constructii si urbanism, amenajarea teritoriului si autorizarea lucrarilor
de constructii, astfel incat titlul sa poata fi acordat si personalului care isi desfasoara
activitatea in aceste domenii. Se impune completarea alin. 1 din articolul 46, intrucat ulterior
publicarii Normelor, din ratiuni obiective si de necesitate, au intervenit modificari ale statului
de organizare si organigramei Administratiei Nationale a Penitenciarelor pe domenii de
activitate, fiind infiintate componente organizationale noi. Pe cale de consecinta aceste
domenii trebuie incluse in lista limitativa prevazuta de Norme, astfel incat sa fie evitate
eventuale inechitati care ar fi generate de imposibilitatea participarii acestor specialisti la
examenul pentru obtinerea specialistului de clasa.

2. Modificarea art. 49 alin. (1), lit. f) din Normele metodologice in ceea ce priveste
stabilirea calificativului ca standard si criteriu de performanta pentru acordarea titlului de
specialist de clasa, tinand cont, in virtutea principiului simetriei, de conditiile necesare
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MINISTERUL JUSTITIEI

avansarii politistilor de penitenciare in gradul profesional urmator. Astfel, calificativul
minim pentru avansarea politistilor de penitenciare in gradul detinut este de cel putin
,bun“. Prin urmare, se impune a se avea in vedere ca, pentru a participa la examenul
pentru obtinerea titlului de specialist de clasa, functionarii publici cu statut special si
personalul civil din sistemul administratiei penitenciare trebuie sa obtina calificativele
corespunzatoare perioadei de vechime minima in specialitate de cel putin ”Bun”.

3. Pe de alta parte, in cuprinsul art. 52 a fost omisa introducerea institutiei detasarii,
fapt ce ar conduce, de asemenea, la aparitia unor inechitati in acordarea/mentinerea,
retragerea titlului de specialist, pentru perioada in care personalul aflat in aceasta situatie se
afla.

Din analiza domeniilor de activitate, existente in special la nivelul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si Ministerului Justitiei a reiesit ca sunt domenii de activitate in
care posturile prevazute nu sunt relevante prin prisma domeniului general ci a specializarii
necesare conform fisei postului. Un exemplu in acest sens, elocvent, este cel al ofiterilor din
cadrul structurii de inspectie penitenciara, care ocupa functii generice dar, prin prisma fisei
postului sunt: economisti, ingineri constructii etc. Pe cale de consecinta nerecunoasterea
specialitatii stabilita prin fisa postului, ar duce la imposibilitatea recunoasterii vechimii
acumulate in aceste conditii si nu ar avea continuitate in stagiu pentru obtinerea/mentinerea
titlului de specialist de clasa. Argumentul final este acela ca, in domenii de acest gen
specialistii cu expertiza profesionala ridicata sunt greu de cooptat iar aparitia unor inechitati
de acest gen ar duce la imposibilitatea asigurarii cu personal de inalta calificare a domeniilor
in cauza.

4. Este necesar a se lua in calcul ca personalul din cadrul Directiei Inspectie
Penitenciara ocupa functii generice si prin prisma fisei postului desfasoara activitati de
control si verificare in toate domeniile de activitate din sistemul penitenciar. Astfel,
personalul din domeniul de activitate inspectie penitenciara are atributii de verificare si
control in Administratia Nationala a Penitenciarelor si in unitatile subordonate, in toate
domeniile de activitate ale sistemului penitenciar.

In situatie similara se regéseste si personalul (politisti de penitenciare si personal
civil) din cadrul Serviciului Audit Public Intern care are atributii de evaluare si
imbunatatire a eficientei si eficacitatii managementului riscului, controlului si proceselor
de guvernanta pentru toate activitatile desfasurate in cadrul sistemului administratiei
penitenciare, respectiv pentru toate activitatile din structurile aparatului central al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si din unitatile subordonate acesteia.

Personalul din cadrul Directiei Inspectie Penitenciara si Serviciului Audit Public din
Administratia Nationala a Penitenciarelor nu are o specialitate individualizata in cadrul
acestor structuri si nici atributii de control, verificare, respectiv auditare a unui singur
domeniu de activitate ori a unei singure specialitati dintr-un domeniu, ci a tuturor
domeniilor de activitate si a tuturor specialitatilor din sistemul penitenciar, ceea ce
determina o vasta pregatire si perfectionare profesionala in toate domeniile de activitate
si specialitatile din sistemul penitenciar.

n acest sens, in scopul evitarii eventualelor inechitati care ar putea fi generate de
imposibilitatea cooptarii de specialisti in cadrul acestor domenii de activitate care nu au
corespondent in unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
imposibilitatii participarii acestor specialisti la examenul pentru obtinerea specialistului
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MINISTERUL JUSTITIEI

de clasa, propunem ca angajatilor din cadrul Directiei Inspectie Penitenciara si din cadrul
Serviciului Audit Public (politisti de penitenciare si personal civil), unde specialitatea este
diferita de specialitatea domeniilor de activitate din care vin si care, prin natura
atributiilor de serviciu, au obligatia de a controla, verifica si audita acel domeniu de
activitate si acea specialitate, la determinarea vechimii pentru titlului de ,,specialist de
clasa” sa se aiba in vedere cumulul vechimii in domeniile de activitate din care s-au
mutat/detasat/schimbat din functie.

Tinand cont de faptul ca, din cauza lipsei de personal, politistii de penitenciare si
personalul civil sunt obligati, prin decizie zilnica pe unitate, sa desfasoare activitati, altele
decat cele stabilite prin fisa postului pe care sunt incadrati/numiti, in alte domenii de
activitate si in alte specialitati pe o perioada de timp indelungata, se impune ca, pentru
acordarea titlului de ,specialist de clasa”, sa se aiba in vedere aceasta situatie
exceptionala, pentru a nu crea un dezechilibru si o vulnerabilitate in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor institutionale si pentru a nu genera imposibilitatea indeplinirii a
unor sarcini specifice functiilor vacante sau temporar vacante.

La elaborarea proiectului de act normativ este nevoie a se tine cont de deficitul
acut de personal din sistemul penitenciar care impune necesitatea din partea
administratiei penitenciare de a derula in mod frecvent proceduri de schimbare din functie
in scopul acoperirii intregii activitati a sistemului penitenciar. Pentru a nu crea un
prejudiciu personalului care depune eforturi in vederea asigurarii functionarii eficiente si
la standarde ridicate a sistemului penitenciar se impune modificarea Normelor
metodologice, astfel incat titlul de ”specialist de clasa” sa se acorde in faza initiala inclusiv
politistilor de penitenciare si personalului civil ale caror raporturi de serviciu s-au
modificat prin schimbare de functie si mutare intr-o alta unitate din sistemul penitenciar.

5. De asemenea, este nevoie de introducerea unei dispozitii astfel incat tot personalul
incadrat sa fie detinator al titlului de ,specialist de clasa”, bineinteles cu respectarea
conditiilor prevazute pentru acordarea titlului. in situatia aplicarii Normelor metodologice, in
varianta actuala, fara modificarile propuse, nu ar putea fi asigurata acordarea cu operativitate
a titlului de specialist de clasa, parcurgandu-se o procedura greoaie, fapt ce ar conduce la
inechitati in randul personalului propozabil pentru acordarea acestui titlu, comparativ cu
celelalte structuri din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala.

in acest sens, propunem modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru
personalul din sistemul administratiei penitenciare cu un articol care sa reglementeze
acordarea de drept, fara examen, a titlului de ,specialist de clasa” pentru personalul care
indeplineste conditiile stabilite la art. 49 din actul normativ sus-amintit.

Desigur, majorarea pentru titlul de ,,specialist de clasa” urmeaza a se acorda efectiv
in masura in care se va aplica Legea-cadru nr. 153/2017, ramanand aplicabila prevederea
cuprinsa in OMJ nr. 2415/C/2018 potrivit careia: ,Prevederile din Normele metodologice
prevazute in anexa se aplica in masura in care sunt aplicabile dispozitiile corespunzatoare
cuprinse in Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
respectarea art. 38 si 39 din aceasta lege.”

De asemenea, amintim ca in anul 2021 salariile de functie sunt plafonate la nivelul acordat
pentru anul 2020 prin art.1 alin. (1) din OUG nr. 226/2020 din 30 decembrie 2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
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prorogarea unor termene conform caruia: ,,in anul 2021, incepand cu data de 1 ianuarie,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor
de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2020 in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

Referitor la modalitatea de plata a acestei majorari, facem precizarea ca, in perioada
de aplicare etapizata a legii, acest drept s-ar putea acorda ca o diferenta dintre salariul de
functie prevazut de lege pentru anul 2022 si salariul de functie din luna decembrie 2018,
respectiv decembrie 2019, potrivit art. 38 alin. (4) din Legea 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 45 din Legea 5/2020, in masura in care nu ar exista alte
restrictii/limitari in legislatia fiscal bugetara. Avand in vedere aceasta modalitate de calcul,
a fost estimat un impact financiar pentru anul 2021, pentru personalul care indeplineste
conditiile de acordare in valoarea de 19.243.982 lei/an.

La elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost consultate organizatiile
sindicale reprezentative, structurile din Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
subordonate acesteia.

Fata de cele mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de ordin al ministrului
justitiei privind modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru personalul din
sistemul administratiei penitenciare, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr.
2415/C/2018 pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.
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